PLANO ESTRATEGICO FERROVIARIO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO P5 - Revis3o Final
CONSOLIDACAO DA CARTEIRA PRELIMINAR
DE PROJETOS

Maio/2021




ANTF sysfer
SUMARIO
i @ 1 N | N 1@ T PSPPI 5
A O ] = N ] I Y PRSP 5
3 CARTEIRA DE PROJETOS POTENCIAL ...cvttiiiiieie ettt 5
4  SUGESTOES DE AJUSTES A CARTEIRA DE PROJETOS POTENCIAL............. 6
5 CRITERIOS DE ADEQUACAO DA CARTEIRA DE PROJETOS POTENCIAL .....6
5.1 PreliMiNaAreS ..ottt e 6
5.2 Breve Revisdo BibliografiCa......cccooeevieiiiiiieiccec e 10
5.2.1  Metodologia do Asian Development Bank- ADB..........ccccccovevviinieenecninens 10
5.2.2 Metodologia AUSLIAlIANE ..........ccccveiiiiie e 12
5.2.3  Metodologia do Banco Mundial - BIRD .........cccceciievciiieiiee e 19
5.2.4  Metodologia do BNDES..........ccccceeiiiiieiecee ettt 20
5.2.5  Metodologia do Evaluation Cooperation Group (ECG)......cccceeevvvevveeenneen. 23
5.2.6  Metodologia NOrMe-AmMEriCANA .........ccccveieiieeeiiee e cteeesree e sree e sree e 26
5.2.7 Metodologia da PWC..........cooviieiieeeee et 29
5.3  CriterioS AJOTAUOS .....ooveiiriiiiieiciec et 31
531 PrelimMiNaresS ... 31
5.3.2 A Dimensao Aptidao Estratégica (Relevancia).........c.cccccceeveveevcieeerveeennen. 33
5.3.3 A DImensao Efetividade ...........ccceeirieiiniiiiiiiccccece 35
5.3.4 A DIMENSE0 EfiICIENCIA.......c.ceevuiriiiiiiciiiieee e 37
5.3.5 A Dimenséo Sustentabilidade.............cccooeiiriiniiiiiii 37
6 CARTEIRA DE PROJETOS PRELIMINAR — INTERVENCOES FiSICAS............. 39
70 R 0 o Yo [V T o= T IR PP 39
6.2 PROCARGA (CODIGO PRC) ....oouiueiiieeieiseiie et 39
6.3 PROMOB (CODIGO PRM)....ooivieieeeeeeeeeeeeeeressesssssssseesesesseesessssessessessessenens 41
6.4 PROTREM (CODIGO PRT) cotviuieeeeeeeeereeeeesessessssssessesesessesseesessssessessessessenens 42
7 CARTEIRA DE PROJETOS PRELIMINAR = PROJETOS INSTITUCIONAIS
(PROINST - CODIGO PRI .ottt sttt st st sttt saeesiteenseesneesnneens 43
7.1 Projetos de BenefiCios FiSCAIS.......cccevvieiiiiiicciiiecee e 43
7.2 ProjetoSs U8 LEI cuiiiiiiiiiei ettt ettt et et e et e 47
8 BIBLIOGRAFIA .ttt ettt e s abee e s st e e s e nre e e e 61

2|Péagina



ANTF sysfer

LISTA DE FIGURAS

Figura 5-1: Arcaboucgo para tomada de deCiS80.............ccoeiummmmmmmiiiiaens 12
Figura 5-2: Matriz de priorizagao do BIRD ...........cccooiiiimiiiiiis 20
Figura 5-3: Exemplo de aplicagéo da TIIP a um projeto...........cccccceuennnnnnnnnnnns 21
Figura 5-4: Estrutura da TIMM ... 30
Figura 5-5: Camadas de impacto da TIMM ..........cccooiiiiiiiiiees 30
Figura 5-6: Estruturagdo do processo de avaliagdo adotado ................ccccunees 31

3|Péagina



S

ANTF sysfer

LISTA DE TABELAS

Tabela 5-1: Critérios gerais de avaliagdo de projetos pelo ADB ...................... 11
Tabela 5-2: Critérios para avaliacao preliminar da Infrastructure Australia....... 18
Tabela 5-3: Dimensdes e critérios considerados na TIIP/BNDES.................... 22

Tabela 5-4: Critérios para selecao de projetos em bancos de fomento

(<Tol0] 0 10] 0 1] [olc B PP PP PPPPPPPPPPPPPPN 25
Tabela 5-5: Primeira filtragem de projetos (KPD1).......cceeviviiiiiiiiiiiiiieeeiiiieeeeeee 26
Tabela 5-6: Segunda filtragem de projetos (KPD2)..........ccvvevviiiiiieiiiieiieiiiennnne. 27
Tabela 5-7: Critérios de avaliacdo para a DImensao 1........ccccccceeeviviiiiiinennnnnn. 34
Tabela 5-8: Critérios de avaliacdo para a DImensao 2.........ccccceeeevviiivineennnnn. 35

Tabela 59: Critérios de avaliacao para a Dimenséo 2 quanto a preservacao

1] (0 o7 T 36
Tabela 5-10: Critérios de avaliagdo para a DImensao 3..........cccccvvvvvevveeeeennene. 37
Tabela 5-11: Critérios de avaliagdo para a DImensao 4..........cccccvvevvevvveeneennne. 38
Tabela 6-1: Carteira Preliminar do PROCARGA ........ccooviiviiiiiieeeeeeeeeei 40
Tabela 6-2: Carteira Preliminar do PROMOB.............ccouuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 41
Tabela 6-3: Carteira Preliminar do PROTREM...........cccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 42
Tabela 7-1: Incentivos fiscais CONFAZ para a area ferroviaria .............cc........ 45
Tabela 7-2: Projetos de beneficios fiscais para 0 PEF...........ccccooooovvvvviiiiinnnnnn. 46

4|Pagina



ANTF sysfer

1 OBJETO

Este Relatorio tem por objeto a apresentacdo da Reviséo Final do Produto
P5, do Plano Estratégico Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro — PEF, cujo
titulo é “Consolidacdo da Carteira Preliminar de Projetos”.

Esta Revisédo Final do produto P5 foi criada para atender solicitacbes e
sugestbes da SETRANS-RJ, acordadas com a ANTF e Associadas.

2 OBJETIVO

O objetivo deste Relatoério € o de refinar a estruturacdo do PEF, resultado
do processamento de dados e informacdes que modificam a Carteira Potencial
de Projetos, transformando-a na Carteira Preliminar de Projetos, como a seguir

relatado.

3 CARTEIRA DE PROJETOS POTENCIAL

Inicialmente, cabe relembrar que o primeiro rol de empreendimentos
concebido foi a Carteira Potencial de Projetos, apresentada no Relatério P4 em

sua revisao final.

Para o desenvolvimento dessa carteira foi primeiramente estabelecido um
arcabouco estratégico para o ERJ, constituido de:
e Cenarios;
e imperativos estratégicos;
e oObjetivos estratégicos do ERJ;
e oObjetivos setoriais para os diversos programas do PEF (PROCARGA,
PROMOB, PROTREM).

5|Pagina



S

ANTF sysfer

Para cada objetivo setorial e cada programa foram concebidas iniciativas
ou projetos, cujo conjunto foi denominado de Carteira Potencial de Projetos,

podendo seu detalhamento ser encontrado no Relatorio P4.
4 SUGESTOES DE AJUSTES A CARTEIRA DE PROJETOS POTENCIAL

A Carteira Potencial de Projetos foi entdo submetida ao crivo preliminar de
alguns stakeholders e da propria Setrans/RJ. Dentre as contribuicdes recebidas
a mais relevante, sem duvida, foi a da necessidade de agregacdo de uma
carteira de projetos institucionais ao PEF, doravante denominada de PROINST.

Ressalte-se, por oportuno, que as sugestbes antes mencionadas nao
devem ser confundidas com o contetudo Relatério P6, que devera ser elaborado
com base em contribuicdes de um numero aumentado de partes interessadas,
oriundas de seminarios sobre o PEF. Observe-se, ainda, que a numeracao dos
relatorios foi objeto de alteracdo cronolégica, como proposto pela Consultora a

ANTF e aceito por esta e pela Setrans.

5 CRITERIOS DE ADEQUACAO DA CARTEIRA DE PROJETOS
POTENCIAL

5.1 Preliminares

A Carteira Potencial de Projetos do PEF, procedidos os ajustes derivados
das consultas aos stakeholders, necessita de uma analise ex ante destinada a

selecionar as iniciativas que comporao a Carteira Preliminar de Projetos.

Nesse sentido esse peneiramento precisa ser lastrado em critérios, dentro
do conceito de geral de Project Attractiveness Score — PAS, adiante mais bem
detalhado. Para tal, serdo apresentados, pela ordem, breve revisao bibliografica

sobre o PAS, e os critérios adotados para o PEF.
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Resumidamente, portanto, os projetos da Carteira Potencial ser&o
examinados sob a perspectiva “go — no go”, com as iniciativas nao rejeitadas

constituindo a Carteira Preliminar do PEF.

Essa tarefa, por 6bvio, implica na existéncia de critérios que permitam o
descarte ou ndo de dada iniciativa. A definicdo dos referidos critérios deve, no
entanto, estar lastrada em experiéncias prévias na area de selecéo de projetos,
especialmente por érgaos publicos. Para tanto, faz-se necessario efetuar uma
revisdo bibliografica sobre o tema, sucedida de discussdo e adogdo de um

conjunto de critérios selecionadores.

De acordo com Pinto (2019), a escolha de um modelo para selecéo de
projetos deve considerar ao menos 06 (seis) diretrizes, quais sejam:
a) Realismo: um modelo eficaz deve refletir os objetivos organizacionais,
incluindo as metas estratégicas da empresa' e sua misséo, a luz de restricdes
de recursos materiais, financeiros e humanos. O modelo deve ainda levar em
consideracao tanto os riscos comerciais quanto os riscos técnicos, incluindo
desempenho, custo e tempo. Sao pertinentes os seguintes questionamentos: O
projeto funcionara conforme o planejado? Podemos manter o orcamento original
ou é ha um alto potencial para custos crescentes? Existe um grande risco de
atrasos significativos no cronograma?
b) Capacidade: um modelo deve ser flexivel o suficiente para responder as
mudancas nas condi¢cdes sob as quais projetos sao realizados. Por exemplo, o
modelo deve permitir que a empresa compare diferentes tipos de projetos
(projetos de longo prazo versus projetos de curto prazo, projetos de diferentes
tecnologias ou capacidades, e projetos com objetivos comerciais diferentes).
Deve ser robusto o suficiente para acomodar novos critérios e restricoes,
sugerindo que o modelo de triagem deve permitir que a empresa o use 0 mais
amplamente possivel a fim de cobrir a maior variedade possivel de tipos de
projetos;
C) Flexibilidade: o modelo deve ser facilmente modificado se os aplicativos

de teste exigirem alteracbes. Deve, por exemplo, permitir ajustes devido a

! Entende-se a possibilidade extrapolacéo para o setor publico.
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mudancgas nas taxas de cambio, leis tributarias, codigos de construcdo e assim
por diante;

d) Facilidade de Uso: um modelo deve ser simples o suficiente para ser
usado por pessoas em todas as areas da organizacao, tanto aqueles em funcdes
de projeto especificas quanto aqueles em posi¢des funcionais relacionadas.
Além disso, no processo de triagem as escolhas feitas para a selecdo dos
projetos e as razdes para essas escolhas devem ser claras e facilmente
compreendidas pelos membros da organizacdo. O modelo também deve ser
expedito, gerando as informacdes de triagem rapidamente, com as pessoas
sendo capazes de assimilar essas informag¢des sem treinamento complexo ou
habilidades especiais;

e) Custo: o modelo deve ser econdmico. Uma abordagem de selecédo que &
dispendiosa em termos de tempo ou dinheiro provavelmente tera o pior efeito
possivel. O custo de obtencdo de informacbes de selecdo e geracao de
resultados ideais devem ser baixo o suficiente para incentivar o uso do modelo
em vez de diminuir sua aplicabilidade;

f) Comparabilidade: o modelo deve ser amplo o suficiente para ser aplicado
a varios projetos. Se um modelo for muito estreito ou focalizado, pode ser inatil
para comparar projetos potenciais, assim como pode gerar Vvisdes
preconceituosas de um projeto em relagéo a outro. Um modelo util deve oferecer

suporte a comparac0des gerais de alternativas de projeto.

Ainda segundo Pinto (2019), os modelos mais comuns de selecdo de

projetos sdo o0s seguintes:

e Modelo de Lista de Verificacdo (Check List): o método mais simples de
triagem e selecdo de projetos € desenvolver uma lista de verificacdo, ou uma
lista de critérios que se referem a escolha de projetos e, em seguida, aplica-
la a diferentes projetos possiveis. Alguns critérios mais comumente utilizados
no universo empresarial dizem respeito ao custo de desenvolvimento, ao
potencial de retorno do investimento, ao risco do novo empreendimento, a
estabilidade do processo de implementacdo, ao nivel de interferéncia do

poder publico, e ao potencial futuro do mercado onde o projeto esta inserido;
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e Modelo Simplificado de Pontuagao: nesse modelo sao estabelecidos diversos
critérios (e subcritérios, se for o caso) selecionadores, aos quais é atribuida
uma pontuagéo de acordo com a sua relevancia (p. ex.: Alta =3, Média=2e
Baixa = 1). Complementarmente, sao estabelecidos pesos relativos para
cada critério (ou subcritério, conforme o caso). Cada projeto receberd assim

uma pontuacdo final ponderada que servira para fins de sele¢éo;

e Modelo de Processo de Hierarquia Analitica (AHP): desenvolvido por Thomas
Saaty para abordar muitos dos problemas técnicos e gerenciais
frequentemente associados a tomada de decisfes através de modelos mais
simples. O AHP é um processo de quatro etapas: a primeira consiste na
construcdo de uma hierarquia de critérios e subcritérios; a segunda envolve
alocar pesos a critérios previamente desenvolvidos e, quando necessario,
dividindo o peso do critério geral entre subcritérios, sendo recomendada a
denominada “comparacéo em pares”, na qual cada critério € comparado com
todos os outros critérios; a terceira etapa, uma vez que a hierarquia &
estabelecida, deve-se usar o processo de comparacao de pares para atribuir
valores numéricos as dimensdes da escala de avaliacdo (composta por
exemplo de cinco dimensdes: ruim, razoavel, boas, muito boa e excelente);
na etapa final, a quarta, multiplica-se a avaliacdo numeérica do projeto pelos
pesos atribuidos aos critérios de avaliacdo e entdo adicionam-se 0s

resultados para todos os critérios;

e Modelo de Perfil: esse modelo permite tracar op¢cdes de risco/retorno para
varias alternativas e depois selecionar o projeto que maximiza o retorno
enquanto se mantém dentro de uma determinada faixa de risco minimo
aceitavel, lembrando que "risco”, € claro, € uma avaliacéo subjetiva, podendo
ser dificil chegar-se a um acordo geral sobre o nivel de risco associado a um

determinado projeto;

e Modelo de Analise Financeira: baseado no principio do valor temporal do
dinheiro, esse modelo se lastra na analise financeira para tomar decisées de
selecédo de projetos. Em gral nesse modelo projeta-se um fluxo de caixa

descontado para o projeto e determinam-se as suas figuras de méritos, como
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valor presente liquido e taxa interna de retorno. O comparativo entre essas

figuras de mérito entre diversos projetos € que ira permitir sua selecdo e

priorizagao.

Para complementar a visao sobre a metodologia de sele¢c&o de projetos da

carteira preliminar, e para além das consideracdes anteriores, seré feita, como

ilustrado no proximo item, uma breve revisdo bibliografica sobre as préticas

nacionais e internacionais de selecao de projetos.

5.2 Breve Revisao Bibliografica

5.2.1 Metodologia do Asian Development Bank- ADB

O Asian Development Bank — ADB, que desempenha no continente asiatico

um papel semelhante ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID nas

Américas Central e do Sul, desenvolveu uma metodologia para analise de

projetos financiados por aquela instituicédo, cuja sintese € mostrada na tabela 5-

1 (ADB, 2016).

Peso

Critério geral Definicéo Classificagcéo Pesp_
o especifico
(%)
Altamente relevante 3
Aderéncia dos resultados do
A projeto aos objetivos Relevante 2
Relevancia 25 . . .
estratégicos gerais e setoriais | pgyco relevante 1
do pais e as politicas do ADB
Irrelevante 0
Altamente efetivo 3
Resultados esperados do Efetivo 5
o projeto para a sociedade
Efetividade 25 como um todo em relacédo ao Pouco efetivo 1
status quo .
Inefetivo 0
Grau de eficiéncia no uso de | Altamente eficiente 3
recursos pelo projeto, Eficiente 5
Eficiéncia o5 con&dmandopqnqp@nmnw -
seus aspectos sinérgicos, Pouco eficiente 1
baseado em avaliacao .
financeira ou outros critérios Ineficiente 0
Muito provavelmente 3
Probabilidade de que recursos | sustentavel
Sustentabilidade 25 |nst|tu0|onq|s, flngncenios.e Provave[]mente 5
outros estejam disponiveis sustentavel
para durante da vida util do Dificil sustentac&o 1
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projeto, do ponto de vista Insustentavel
financeiro, social e ambiental

Fonte: ADB (2016).
Tabela 5-1: Critérios gerais de avaliacao de projetos pelo ADB

Como visto na tabela 5-1, um projeto é avaliado segundo quatro grandes
critérios (relevancia, efetividade, eficiéncia e sustentabilidade), que possuem o
mesmo peso geral (25%). Cada critério geral € desdobrado em critérios de
classificacdo, baseados na escala de Likert, e pontuados de zero a trés, com a
maior pontuacao correspondendo a melhor qualidade do projeto.

Uma vez pontuado, o projeto recebera uma nota final, sendo, a partir desta,
designado como:

Elevada possibilidade de sucesso: a média ponderada global dos valores
de classificacdo dos critérios principais € superior ou igual a 2,50. Esta
classificacdo € atribuida a projetos cujos resultados muito provavelmente
excederdo as expectativas e onde existe uma elevada probabilidade de que
os resultados e o impacto sejam sustentados ao longo da sua vida util. O
projeto permanece relevante. Nao deverdo ocorrer efeitos negativos nao
intencionais significativos;
Razoavel possiblidade de sucesso: a média ponderada global é superior
ou igual a 1,75 e inferior a 2,50. Embora o resultado possa nao ser
completamente alcangcado ou alguns resultados negativos menores possam
ocorrer, ndo ha previsao de qualquer falha importante e o resultado e impacto
esperados serdo, no conjunto, alcancados e sustentados ao longo da vida do
projeto. O projeto permanece relevante e a sua implementacdo e operacdes
deverao ser eficientes. Os impactos negativos, caso existam, serdo minimos
em relacdo aos ganhos obtidos no ambito do projeto;
Escassa possibilidade de sucesso: a média ponderada global é superior
ou igual a 0,75 e inferior a 1,75. Embora prevejam-se déficits significativos na
obtencao do resultado e impacto do projeto e seja improvavel a sua plena
sustentabilidade, alguns componentes do projeto poderdo proporcionar
algum tipo de beneficio.
Impossibilidade de sucesso. A média ponderada global é inferior a 0,75. O

projeto apresenta grandes deficiéncias técnicas ou econbmicas. A
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expectativa de obtencdo de resultados € minima. Espera-se, por exemplo,
gue as instalacdes atuais ou futuras, se existirem, funcionem abaixo da
capacidade de concep¢do ou a um custo elevado, 0 que ira requer um
subsidio elevado.

5.2.2 Metodologia Australiana

a) O Modelo de Tomada de Deciséo

Pesquisadores da Universidade de Melbourne, apds a andlise de diferentes
metodologias de avaliacdo de projetos de infraestrutura ex ante, desenvolveram
um arcabouco para tomada de decisdo, formado por 05 (cinco) grandes grupos
de avaliacao, cada qual contendo um nimero variavel de critérios (Hansen et al.,

2019). Uma sintese do referido arcabouco é reproduzida na figura 5-1.

Grupo 1:
Aptiddo
Estratégica

Grupo 5: Grupo 2:
Engenharia de Filosofia do
Valor . Empreendedor
Critérios
para
tomada de
decisdo

Grupo 4:
Requisitos do
Projeto

Grupo 3:
Financiamento
e Cronograma

Fisico

Fonte: Hansen et al. (2019).
Figura 5-1: Arcabouco para tomada de decisédo

Os grupos, suas definigcdes e os correspondentes critérios de Hansen et al.
(2019) sédo mais bem detalhados no texto que se segue.
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Grupo 1: Aptiddo Estratéqgica

Contém um grupo de critérios que levard em conta aspectos estratégicos do
projeto, em especial sua aderéncia a objetivos nacionais ou regionais. Este grupo
€ constituido por 10 (dez) critérios, como se segue:

e Necessidades e propdsitos: este critério avalia a necessidade e a finalidade
do projeto. Alguns indicadores que podem ser levados em consideracao
nessa avaliacao incluem o escopo basico do projeto, restricdes geogréficas,
restricdes politicas e condicdes fisicas da infraestrutura existente (e que se
pretende ampliar ou reabilitar);

e Coeréncia: este critério avalia a conformidade do projeto proposto com o0s
objetivos de desenvolvimento nacional ou regional;

e Prioridade governamental: este critério avalia os impactos mais gerais do
projeto proposto na economia nos niveis central ou regional;

e Finangas: este critério relaciona-se com a existéncia de estudos de
viabilidade financeira do projeto, envolvendo receitas, custos e rentabilidade;

e Aspectos econdmicos especificos: este critério examina os efeitos mais
especificos do projeto sobre a economia, como por exemplo na produtividade
e na competitividade com outras regides ou paises.

e Impactos sociais: este critério tem relacdo com os efeitos do projeto no bem-
estar da comunidade onde se insere, em especial melhoria da qualidade de
vida, geracdo de empregos e reducao das desigualdades sociais.

e Impactos ambientais: este critério verifica os impactos ambientais aduzidos
pelo projeto, sejam os de reducao, sejam os de ampliacao;

e Alinhamento dos stakeholders: este critério avalia a convergéncia de
interesses entre técnicos do governo e empreendedores interessados na
implementacgéo do projeto?;

e Envolvimento da sociedade: este critério procura considerar o nivel de
envolvimento e aprovacéo da sociedade diante do projeto;

e (Governanca: este critério examina o nivel de governanca que se espera para

0 projeto, baseado, dentre outras coisas, em experiéncias prévias similares.

2 No caso brasileiro isso pode ser evidenciado pela existéncia de Manifestacdo de Interesse
(MIP) por parte do setor privado em concessoes.
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Grupo 2: Filosofiado Empreendedor

E um grupo de critérios que fornece a informagio necessaria para compreender

o0 projeto na perspectiva do proprietario/operador. Consiste em 07 (sete) critérios,

COMoO Se seqgue:

Filosofia do design: este critério examina os principios gerais de design para
assegurar que o projeto seja bem-sucedido, incluindo requisitos funcionais,
estéticos e de seguranca, objetivando verificar se o nivel de servi¢o desejado
ocorrera durante um periodo prolongado;

Filosofia de operacdo: este critério analisa as questdes operacionais do
projeto, em termos de manutencdo ao longo da vida Gtil de um padrdo
operativo adequado;

Filosofia de manutencéo: este critério examina se 0 projeto ira manter as
operacgOes adequadas e seguras durante um periodo prolongado. Concentra-
se nos controles operacionais especificos e nos planos de manutencao;
Expansdo futura: este critério avalia a possibilidade de expansao e/ou
alteracdo do projeto proposto, para se adequar a alteracées nas futuras
demandas;

Inovacgdo: este critério avalia o grau de inovacao do projeto proposto ao longo
do seu ciclo de vida. Pode incluir planejamento inovador, contratacdo
inovadora, automatizacéo etc.;

Risco: este critério avalia o nivel de riscos e incertezas envolvidos do projeto
proposto;

Condicdes contratuais e modelo de contratacdo: este critério examina as
condi¢cBes contratuais e o modelo de contratacdo a que 0 projeto proposto

deveré ser submetido, procurando-se avaliar os problemas dai resultantes.
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Grupo 3: Financiamento e Cronograma Fisico

Envolve um grupo de critérios que trata de objetivos especificos do projeto

relacionados com financiamento e cronograma fisico. Consiste em trés critérios

COmo se segue:

e Financiamento e programacéo: este critério avalia as fontes de financiamento
previstas para o projeto proposto e sua factibilidade;

e Cronograma preliminar do projeto: este critério analisa o cronograma fisico
preliminar do projeto proposto;

e Contingéncias: este critério examina as contingéncias alocadas a fim de
mitigar os riscos fisicos (excesso de prazo) e financeiros (aumento do custo)

do projeto.

Grupo 4: Requisitos do Projeto

Abrange um grupo de critérios que fornece as informac¢des necessarias em
relacdo aos requisitos do projeto. Ele consiste em 10 (dez) critérios, como se
segue:

e Declaracdo de objetivos do projeto: este critério avalia os objetivos e
prioridades envolvidos no projeto;

e Classificacdo funcional e uso: este critério examina a adequacdo da
funcionalidade do projeto proposto. Aqui, também, o projeto sera classificado
se é para uso privado ou publico e verificado se isso esta perfeitamente
definido nos varios componentes do projeto;

e Avaliacdo de conformidade: este critério € utilizado para analisar os requisitos
de aderéncia do projeto proposto a varios planos, normas e regulamentos
existentes;

e Condicbes ambientais existentes: este critério examina as condicfes
ambientais existentes vis-a-vis 0s impactos do projeto e a adequacédo das
medidas mitigadoras propostas;

e Caracteristicas do sitio de implantacdo: este critério avalia eventual
discrepancia entre as caracteristicas do sitio disponivel e as caracteristicas

do sitio necessarias;
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e Desmontagem e demolicdo: este critério avalia o0s requisitos de
desmontagem e demolicdo eventualmente existentes no projeto proposto,
incluindo os prazos e custos afins;

e Determinacdo do impacto de utilidades: este critério analisa o ajuste de
utilidades publicas para acomodar a construcdo e operacdo do projeto
proposto;

e Forca de trabalho: este critério avalia a necessidade de forgca de trabalho
especializada para o projeto proposto, assim como sua disponibilidade;

e Manuseio e utilizacdo de recursos: este critério examina 0S insumos
requeridos pelo projeto;

e Escopo do trabalho: este critério é usado para examinar o escopo do trabalho
do projeto proposto, mais precisamente o sequenciamento das atividades e

sua logica de implementacao.

Grupo 5: Engenharia de valor

Envolve um grupo de critérios que examina a funcdo do projeto a fim de
aumentar seu valor para a sociedade. Ele consiste em 04 (quatro critérios), como
se segue:

e Procedimentos de engenharia de valor: este critério avalia se o projeto
proposto seguiu ou ndo um procedimento de value engineering (VE),
significando ter sido analisado por um grupo de especialistas objetivando
ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade;

e Simplificacdo do projeto: este critério identifica estratégias para reduzir o
namero de etapas do processo ou a quantidade de equipamentos
necessarios no projeto. Ele se concentra na inovacdo na concepc¢ao do
projeto;

e Alternativas materiais: este critério considera alternativas materiais para o
projeto proposto. A avaliacdo pode incluir a selecdo de materiais com boa

relacdo custo-beneficio, uso de materiais locais, materiais reciclados etc.;
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e Procedimentos de construtibilidade: este critério avalia o nivel de
construtibilidade do projeto proposto. Ele deve ser iniciado na fase de
planejamento front-end. Algumas questdes a considerar incluem método de
construgéo, equipamento de construcdo, e desenvolvimento do leiaute do

local de implantag&o.
b) O Modelo da Infrastructure Australia

A Infrastructure Australia foi criada por lei em 2008 como um érgdo do
governo central australiano, de carater independente, com a missado de priorizar
projetos e permitir que a infraestrutura daquele pais possa progredir de maneira

significativa.

A Infrastructure Australia elabora pesquisas independentes e prové
aconselhamento a todos os niveis de governo, bem como aos investidores e

donos de infraestrutura, nos projetos afins.

Em 2014, foram dadas por meio de lei, a Infrastructure Australia, novas
responsabilidades, como as de auditar projetos de infraestrutura e de elaborar
planos de desenvolvimento de longo prazo que incorporem prioridades nacionais

e estaduais.

Essa entidade elabora e atualiza com a periodicidade necessaria a
Infrastructure Priority List — IPL, que, como o nome indica, € uma lista de
iniciativas e projetos que foram identificados como relevantes e prioritarios para

a infraestrutura do pais.

A IPL esta estruturada segundo dois eixos: iniciativas e projetos. Iniciativas
sdo fruto do cotejo de problemas x solucdes, sem ainda uma definicdo muito
clara do projeto, sendo fruto de um processo colaborativo entre 0os proponentes
e a Infrastructure Australia. Ja os projetos séo solucBes potenciais de problemas
de infraestrutura para os quais um detalhamento maior foi concluido e

positivamente avaliado pelo Conselho de Infraestrutura da Australia.
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Assim, na maioria dos casos, uma solu¢cdo comeca por uma iniciativa e se
transforma em projeto mais adiante. Os prazos usados para as IPLs sdo os
seguintes:

e implantacdo em até 5 anos: curto prazo;
e implantacéo entre 5 e 10 anos: médio prazo;

e implantacdo entre 10 e 15 anos: longo prazo.

O processo de avaliagdo na Infrastructure Australia compreende cinco
estagios, a saber:
1. identificac&o e priorizacao de problemas;
2. identificacéo de iniciativa e desenvolvimento de opc¢oes;
3. desenvolvimento de projeto;
4. avaliacéo de projeto;

5. revisdo pos-conclusao (ex post).

A tabela 5-2 apresenta uma sintese da metodologia de selecao inicial de
iniciativas e projetos da Infrastructure Australia, que de certa forma pode ser

assemelhavel a carteira preliminar do PEF.

Critério Descricao Observacées
Aptidao e  Evidéncia que a iniciativa ou projeto diz H& necessidade, em ambos os
estratégica respeito a problema significativo nacional | casos, de se utilizar dados ou
ou regionalmente projecBes normalmente
e  Evidéncia que a iniciativa ou projeto é constantes de fontes publicas, em
consistente com outros planos, especial as auditorias da
programas e projetos governamentais Infrastructure Australia
Impacto o Efeitos da iniciativa ou projeto na
econdémico capacidade produtiva, produtividade e
competitividade dos setores econdmicos
afins
Impacto social o Efeitos da iniciativa ou projeto na Com vista a redugéo da exclus&o
qualidade de vida, em topicos como social

emprego, acessibilidade a servico

publico e seguranca
Impacto o Efeitos da iniciativa ou projeto na
ambiental reducéo de emissdes de gas, geracao de
lixo, poluicdo sonora, preservacao
histdrica etc.
Grau de suporte governamental & Inclusdo em planos plurianuais,
iniciativa ou projeto planos diretores etc.

e Grau de risco de ndo implementagdo no
prazo e custo esperados

Fonte: elaboracao propria, a partir de Infrastructure Australia (2018).

Entregabilidade

Tabela 5-2: Critérios para avaliacdo preliminar da Infrastructure Australia
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5.2.3 Metodologia do Banco Mundial - BIRD

O Banco Mundial desenvolveu um conceito inovador para classificacado de
priorizacdo de projetos, através da introdugdo do conceito de Infrastructure
Prioritization Framework (IPF), composto de dois subindices: o Social and
Environmental Index (SEI) e o Financial and Economic Index (FEI), ambos
incialmente construidos sob a forma quantitativa e em seguida transformados

em variaveis qualitativas via um modelo aditivo (Marcelo et al., 2016).

No caso do Vietnd, por exemplo, o subindice SEI consistiu em cinco
indicadores:
e Empregos Diretos Criados (DJ);
e Numero de Beneficiarios Diretos (NB);
e Pessoas Afetadas, pelo uso alternativo do solo pelo projeto (PA);
e Riscos Culturais e Ambientais (CER);

e Poluicdo, em termos de emissdes equivalentes de COa..

Ainda no caso do Vietnd, o subindice FEI consistiu também de cinco
indicadores selecionados pelo governo daquele pais em consulta com
especialistas do setor:

e Taxa Interna de Retorno (IRR);

e Efeitos Multiplicadores do Projeto (MEP), determinados por um modelo input-
output;

e Localizacdo do Projeto em Zonas Econémicas Prioritarias (ZPE) designadas;

e Risco de Implementacéo (RI);

e Efeito de Complementaridade/Competitividade (CC), objetivando refletir o

grau de alinhamento de cada projeto com a infraestrutura existente.

O uso dos subindices é mostrado na figura 5-2, com a aplicacdo do método
dos quadrantes, com o valor do SEI nas ordenadas e o do FEI nas abscissas,
sendo que, no exemplo vietnamita, o valor minimo do SEI é de 46, e o do FEI é
de 70, estando esses limites representados pelas linhas vermelhas do gréfico,

onde cada projeto é um ponto.
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Da figura 5-2 depreende-se que 0s projetos prioritarios estdo no quadrante
A, enquanto os menos atrativos estdo no quadrante D, como as situagdes

intermediarias nos quadrantes B e C.

A Higher priority
100 B Higher social/
an :I environmental
B A priority
80 H ® C Higher financial/economic
70 4 ® priority
® D Lower priority
w 60 - ® ®
w
o0 T e
40 A
i *®
30 D ® C
20 A
104 @ [
[
0 T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
FEI

Fonte: World Bank (2016).
Figura 5-2: Matriz de priorizacdo do BIRD

5.2.4 Metodologia do BNDES

Embora existam diversos métodos de selecao de projetos em utilizacao no
pais, um dos mais interessantes e recentes foi o desenvolvido pelo BNDES, a
exemplo de instituicdes financeiras e de desenvolvimento variadas que também
adotam praticas de avaliacdo de projetos ou métodos de analise qualitativa de
beneficios e impactos. Técnicos do BNDES pesquisaram métodos diversos de
avaliacdo qualitativa os quais serviram para de inspiracdo para a construcao da
Tese de Impacto de Investimento em Projetos (TIIP), como método de avaliacao
ex ante (Veiga de Almeida, 2017).

Ainda segundo a autora antes citada, a TIIP foi concebida a partir de cinco
dimensbes de avaliacdo (formada por diferentes critérios) consideradas chaves
para explicitar a contribuicio de projetos de investimento para o
desenvolvimento, com seu resultado exemplificado no diagrama apresentado na

figura 5-3.
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Fonte: Veiga de Almeida (2017).
Figura 5-3: Exemplo de aplicacdo da TIIP a um projeto

Para aplicacdo da TIIP, as cinco dimensdes antes citadas sao desdobradas
em critérios, como ilustrado na tabela 5-3.
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DIMENSOES DE AVALIACAO

Impactos esperados Impactos Impactos Impactos locais Impactos esperados
na ampliacio da positivos e positivos e do projeto do projete no
eficiénciae da negativos negativos na na alteracao cliente no que diz
capacidade de no uso de qualidade do potencial respeito a melhoria
geracao de valor da TECursos, de vida (Ea de atracao de gestaog ao
. e emissoes e populacao de pessoas desenvolvimento

economia brasileira, i 5 - .

. ecossistemas brasileira e atividades de competéncias
considerando ; S )

) no Brasil bem comona econdmicas que beneficiem sua
be“_‘?ﬁﬂ_ 0s para geracao de mais que beneficiem sustentabilidade
variaveis-chave como e meThores areducao de delongo prazo
novacao, exportacao, empregos desigualdades e capacidade de
produtividade, regionais ofertar bens e
conhecimento e servicos para a
cadeia produtiva sociedade
+ Capacidade * Impactos * Emprego « Impacto + Capacidade de
produtiva: negativos erenda direto por tipo oferta debens e
produtividade no uso de de projeto servicos por tipo
e complexidade TeCursos, em « Impactos de cliente
econdmica emissoes e em negativos em » Atividades

_ ecossistemas qualidade induzidas + Praticas
e de vida relacionadas ao de gestao
o Infraestrutura » Contribuicdes local do projeto

para o meio * Impactos
+ Exportacao ambiente positivos em
qualidade
+ Fornecedores de vida

» Educacao e cultura

Fonte: Veiga de Almeida (2017).

Tabela 5-3: Dimensoes e critérios considerados na TIIP/BNDES

De acordo com a metodologia do BNDES, a soma do resultado para cada

critério, considerando seus respectivos pesos, gera uma nota de avaliacdo de
impacto entre 1 e 5 para cada dimenséao, sendo 5 a posi¢cdo que indica maior
impacto positivo, 1 a de maior impacto negativo e 2 aquela que indica impacto
neutro. A localizacao do ponto neutro mais proximo do 1 do que do 5 é proposital.
O objetivo é permitir maior sensibilidade da escala no impacto positivo, o que

permite maior diferenciacdo dos projetos no que tange a seus beneficios.
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Complementarmente, cada critério € avaliado por meio de uma escala cujos
niveis se sucedem desde a alternativa menos desejada (normalmente um
impacto neutro ou negativo) até a alternativa mais desejada (normalmente um
impacto de destaque). O numero de niveis e a escala sdo modificados a
depender do tipo de variavel a ser avaliada. A nota final para uma dada dimensé&o
€ explicita em uma Escala Likert e considera a avaliacdo de cada critério que a

compde e seus pesos associados.

5.2.5 Metodologia do Evaluation Cooperation Group (ECG)

O Evaluation Cooperation Group - ECG foi criado em 1996 pelos bancos
internacionais de fomento econdmico, no sentido de: (i) trabalhar para reforcar a
cooperagdo entre os avaliadores das diversas instituicdes; e (i) procurar
harmonizar a metodologia de avaliacdo das instituicbes membros, de modo a
permitir melhoria da comparabilidade dos resultados da avaliagdo, tendo em

conta o diferentes circunstancias de cada instituicdo (ECG, 2012).

A harmonizacdo no ECG inclui maior partilha de informacdo e melhor
compreensao dos pontos em comum e diferencas nas politicas, procedimentos,
meétodos e praticas de avaliacdo, e ndo deve ser interpretada pelos membros

como "normalizacéo das politicas de avaliacéo e praticas”.

Nesse sentido, a metodologia do ECG tem muitos pontos comuns com a
do ADB, antes relatada. Contudo, por apresentar detalhes adicionais, € aqui
sintetizada como forma de melhorar a compreensdo do tema avaliacdo de

projetos.

A tabela 5-4 apresenta um resumo da metodologia da ECG, com os
principios basicos dela constantes, para projetos no setor publico, ndo incluidos,
por posicdo dicotbmica ao PEF, os critérios de desempenho da instituicdo

financeira e do mutuario.
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Critério

Praticas operacionais

Observagdes

A. Escopo da Avaliacgéo: as
avaliacdes abrangem todos os atributos
e dimensdes de desempenho que
suportem o sucesso da operacao

B. Relevéancia: essa avaliacdo abrange
tanto a relevancia dos objetivos como a
relevancia da concepcéo do projeto
para alcancar aqueles objetivos

C. Efetividade: Nessa avaliacdo
verifica-se se o grau de atingimento de
metas do projeto € coerente vis-a-vis
seus objetivos declarados

D. Eficiéncia: essa avaliacdo deve
responder a duas questdes: a) se 0s
beneficios esperados do projeto
excedem seus custos; e b) se os
beneficios serédo obtidos com o menor
custo

D. Sustentabilidade: essa avaliacao

A.1 As operac6es de investimento e assisténcia técnica sdo avaliadas de
acordo com um minimo de seis critérios: quatro critérios essenciais
relacionados com desempenho do projeto (Relevancia, Eficacia, Eficiéncia e
Sustentabilidade) juntamente com o desempenho das IFl e o desempenho do
mutuario. Isso aplica-se tanto as validagc6es de CR como as PER.

B.1 A relevancia dos objetivos é avaliada em relacéo as necessidades dos
beneficiarios, do desenvolvimento do pais ou regido, das prioridades e
estratégia politicas, da estratégia de assisténcia da IFI, e dos objetivos
empresariais. Em casos especiais sera possivel também avaliar projetos que
lidam com prioridades globais

B.2 A avaliagdo também considera em que medida os objetivos do projeto
estdo claramente definidos e focados em resultados (outcomes) ao invés de
acOes ou itens que contribuirdo para a obtencéo destes Ultimos (outputs)

B.3 O realismo dos resultados pretendidos em dado pais também deve ser
analisado

B.4 Deve ser verificado se a filosofia do projeto contém solugbes apropriadas
para os problemas identificados. Trata-se de entender a ldgica interna da
operacao (cadeia de resultados) e das hipdteses em que se baseia

B.5 E necessério considerar se 0 mecanismo de financiamento é adequado
aos objetivos do projeto e as necessidades do pais

B.6 A relevancia dos objetivos deve ser avaliada contra as circunstancias
prevalecente a época da avaliacéo

C.1 A avaliagéo da Efetividade testa a validade das relagfes entre as
atividades do projeto, os resultados pretendidos e os meios empregados
(cadeia de resultados)

C.2 Nas avaliacdes de PBL, a realiza¢do dos resultados é medida em relacdo
objetivos de desenvolvimento

C.1 Com relacéo a primeira questdo, andlises custo — beneficio, sob a 6tica
econdmica (e ndo financeira), devem ser realizadas

C.2 A metodologia e hipéteses de célculo da avaliagdo econdémica devem
estar suficientemente

C.3 Teste de sensibilidade na avaliacdo econdmica deverao ser efetuados.
C.4 com relagdo a segunda questéo, andlises custo - efetividade deverdo ser
realizadas

D.1 A avaliacdo da sustentabilidade considera varios aspectos de

As IFls podem optar por avaliar critérios
adicionais tais como a qualidade do CR, a
qualidade do acompanhamento e avaliagdo
do projeto, impactos sociais e ambientais,
assim como impacto no desenvolvimento
institucional

Os resultados pretendidos sédo chamados
"impactos" por algumas IFI
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Critério Praticas operacionais Observagdes
baseia-se no risco de ocorréncia de sustentabilidade, quais sejam: técnica, financeira, econémica, social,
alteracBes que possam ser politica e ambiental. Também considera: i) o grau de envolvimento do governo
prejudiciais para a continuagédo dos € seu compromisso com os objetivos do projeto; ii) a participacdo de outros
beneficios esperados pela intervenientes (por exemplo, o setor privado e a sociedade civil organizada; e
implementacgéo do projeto iii) o grau de apoio institucional e a qualidade da

governanca. O risco e o impacto potencial dos recursos naturais e
outras catastrofes séo também considerados

D.2 O periodo para a avaliacédo da sustentabilidade depende do tipo
do projeto, mas deve ser claramente indicado na avaliacdo. Para
operacgdes de investimento, o horizonte temporal para a Sustentabilidade
é a vida econdmica prevista do projeto. Para PBLs, o periodo pode ser mais
longo para englobar a persisténcia dos resultados das ac8es politicas e
institucionais adotadas no ambito da operacéo. Para alguns tipos de projetos
de investimento, o ponto de partida de a analise de sustentabilidade pode ndo
ser o momento da avaliagdo, mas o inicio do funcionamento do projeto
Obs.: CR: completion report (relatério final); IFI: internacional financial instituto (instituicdo financeira internacional); PBL: public-based loan (empréstimo ao

setor publico); PER: performance evaluation report (relatério de avaliacdo do desempenho).
Fonte: adaptado de ECG (2012).

Tabela 5-4: Critérios para selecéao de projetos em bancos de fomento econémico
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5.2.6 Metodologia Norte-Americana

a) O Modelo da Atlanta Regional Comission (ARC)

Nesse modelo, projetos de diferentes matizes sao estruturados segundo 03
(trés) niveis de filtragem, denominados key decision points (KPD).

O primeiro passo (KPD1) no processo de avaliacdo centra-se na remogao
das propostas de projetos que ndo sdo apoiadas pela politica regional. As
propostas de projetos que ndo cumpram os critérios de filtragem de politicas
delineados no KDP1 ndo avancardo para o processo KDP2 para avaliacado
técnica e ndo serdo consideradas para financiamento. Os filtros do passo KPD1
séo divididos em trés categorias: geral, capacidade de vazéo do sistema viario e
capacidade de do sistema de transporte publico, estando indicados com mais

detalhes na tabela 5-5.

Policy Filter Language

Project must originate from a locally adopted plan

Sponsors must have Qualified Local Government (QLG) status current or pending

Project must be federal aid eligible

Project must be located on a regional or national priority transportation network

Project must include a complete streets component that is context sensitive to the existing
community

Rural projects should support economic competitiveness by improving multi-modal
connectivity between regional centers

Projects that are estimated to cost $20 million or more must demonstrate a firm finandial
package

Roadway
Capacity Filters

Project must demonstrate a firm finandial package

Project must connect to an existing public transit service or regional center

Fonte: ARC (2017).
Tabela 5-5: Primeira filtragem de projetos (KPD1)
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Para elaboracéo do segundo processo de filtragem (KDP2), foi alocado um
grupo de trabalho formado por funcionarios de governos locais, agéncias
estatais, empresas prestadoras de servigos de transporte, organizacdes sem fins
lucrativos e consultores privados. Este grupo, denominado TIP Prioritization Task
Force, desenvolveu uma matriz de desempenho mestre que orientasse o
desenvolvimento de métricas individuais utilizadas para a avaliagdo de projetos,

cuja sintese € mostrada na tabela 5-6.

Project Types

Atlanta
Region’s Plan
Goals

Performance
Criteria

System Upgrades

Management &
Related Projects

Pedestrian
Roadway Asset
A Management &
Resiliency
Roadway
Transportation
I A Systems
Operations
Transit Asset
A Management and
Misc. Emissions

Mobility &
Congestion
Reliability
Network
Connedtivity
Multimodalism
Asset
Management v v
& Resiliency
Safety A A v v
Air Quality &
Climate ¥ v v v v v V1 v

World Class
Infrastruciure

SNERNRENERNN Transit Expansion

<
<
<.

Healthy
Livable

Communities

Competitive
Economy

Change
Cultural &
Environmental
Resources
Sodal Equity
Land Use
Compatibility
Goods

Movemeni

Employment
Accessibility

Fonte: ARC (2017).

Tabela 5-6: Segunda filtragem de projetos (KPD2)

As medidas de desempenho e métricas avaliadas no KDP2 néo pretendem
ser os Unicos fatores decisivos na selecdo de projetos. Outros elementos de
informacédo ajudam a nesse processo, alinhando-os as decisdes politicas, 0s
guais constituem o KDP3. Os fatores-chave desse terceiro critério de filtragem

sSao:
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e prioridade do patrocinador;
e equidade regional;
e beneficio-custo ou custo-eficécia;

e entregabilidade.

b) O Modelo do Maryland Department of Transportation (MDOT)

O MDOT considera, na avaliacdo de projetos de transporte, a respectiva

aderéncia a 09 (nove) objetivos estratégicos, quais sejam (MDOT, 2018):

e Obijetivo 1: Seguranca e Protecdo - aumentar a seguranca dos usuarios do
sistema de transporte, com a circulagdo segura de pessoas e bens e reducéo
de acidentes;

e Objetivo 2: Preservacdo do Sistema - preservar as infraestruturas de
transporte existentes no Estado, mantendo-as em bom estado de
conservacao;

e Objetivo 3: Reduzir o Congestionamento - melhorar a qualidade do sistema
de transporte através do aumento da confiabilidade e da acessibilidade,
juntamente com a reducao do tempo de viagem.

e Objetivo 4: Gestdo Ambiental - assegurar que a atividade de transporte no
Estado conserva e melhora seus recursos naturais, histéricos e culturais;

e Objetivo 5: Vitalidade Comunitaria - fornecer opc¢des para a circulacdo de
pessoas e bens que apoiem comunidades e melhorem a qualidade de vida;

e Objetivo 6: Prosperidade Econbmica - apoiar uma economia saudavel e
competitiva através da facilitacdo de oportunidades de crescimento no
emprego e nos negocios em todo o Estado;

e Objetivo 7: Acesso Equitativo ao Transporte - assegurar que todas as
pessoas tenham acesso a um transporte seguro e saudavel, e opcoes de
transporte convenientes e acessiveis;

e Objetivo 8: Eficacia de Custos e Retorno do Investimento - utilizar recursos
publicos para investir em solu¢cdes de transporte que maximizam O0S
beneficios para os usuarios;

e Objetivo 9: Prioridades Locais — procurar atender as demandas relativas as

necessidades de transporte locais.
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Os objetivos possuem diferentes pesos, em funcdo da sua importancia
relativa, sendo atribuidos os seguintes valores (MDOT, 2018):
e Gl - Seguranca e Protecao: 19%;

e (G2 — Preservacao do Sistema: 8%;

e (G3 - Congestionamento: 18%;

e G4 - Ambiente: 9%

e G5 —Vitalidade Comunitaria: 8%;

e G6 — Prosperidade Econbmica: 11%;
e G7 — Acesso Equitativo: 7%;

e G8 — Retorno do Investimento: 10%;
e (9 — Prioridades Locais: 10%.

Além disso, para cada objetivo sdo definidos de dois a trés critérios de
avaliacdo, num total de 24 (vinte e quatro), também objeto de ponderacgéo dentro
de cada objetivo.

5.2.7 Metodologia da PwC

A consultora PwC, uma das empresas do chamado grupo “big four”,
desenvolveu uma metodologia denominada TIMM (Total Impact Measurement
and Management), que segundo essa empresa fornece uma nova “linguagem"
de tomada de decisdo, sendo uma nova forma de avaliar as possiblidades e os

resultados de planos e programas governamentais (PWC, 2013).

A TIMM esta lastrada em quatro dimensfes-chave para avaliacdo do

impacto de planos e programas, como mostrado nas figuras 5-4 e 5-5.
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Figura 5-4: Estrutura da TIMM
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Figura 5-5: Camadas de impacto da TIMM

Vérios dos critérios da metodologia TIMM séo derivados de outras solugdes

daquela consultora, sendo de dificil aplicabilidade por terceiros. No entanto, essa

metodologia é inovadora e merece ser avaliada em seus aspectos conceituais.
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5.3 Critérios Adotados

5.3.1 Preliminares

Da analise da bibliografia consultada ficou demonstrada a prevaléncia de
modelo simplificado de avaliagédo (Pinto, 2019) sobre os demais, a0 menos para
0S processos ex ante. Dentre esses modelos, o0 que se mostrou mais robusto foi
o desenvolvido por ECG (2012), ja que se trata de uma visdo compartilhada entre

diferentes bancos internacionais de fomento econémico.

Assim, como premissa foram adotadas as 04 dimensdes basicas
estabelecidas por ECG (2012), juntamente com a sistematica de apuracdo de
ADB (2016), ja que esta € uma derivacdo do modelo ECG, como ilustrado na
figura 5-6.

DIMENSAO 1: APTIDAO ESTRATEGICA (RELEVANCIA)

Critérios (C11, C12 ...) Pesos para cada critério o dlmenslll%fl ponderada

DIMENSAO 2:EFETIVIDADE
Nota dimensional ponderada
ND2

Critérios (C21, C22 ...) Pesos para cada critério

DIMENSAO 3:EFICIENCIA

|¢

Nota dimensional ponderada

Critérios (C31, C32 ..) Pesos para cada critério ND3

DIMENSAO 4:SUSTENTABILIDADE

|¢

Nota dimensional ponderada

Critérios (C41, C42 ..) Pesos para cada critério ND4

Fonte: elaboragéo propria.

Figura 5-6: Estruturacdo do processo de avaliacdo adotado
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A metodologia da figura 5-6, retro, é aplichvel a cada projeto da Carteira
Potencial. As 04 (quatro) dimensdes ali listadas possuem pesos iguais entre si,
fato existente ndo s6 na metodologia ECG, como na do BNDES, visto que todas

elas sédo imprescindiveis a uma avaliagdo ex ante.

Como sera adiante mostrado, cada dimens&o possui um namero restrito de
critérios, aos quais sao atribuidas notas, variando de zero a trés, conforme o

grau de aderéncia do projeto a um dado critério.

Os critérios e seus pesos relativos, em cada uma das dimensdes, assim
como a atribuicdo de notas, foram determinados através do conhecimento
técnico e da experiéncia dos consultores, todos eles com cerca de 30 (trinta)
anos ininterruptos de atuacao no segmento ferroviario de transporte de cargas e
passageiros, tanto no setor privado como no governamental. Desta forma,
minimizou-se ao maximo o grau de subjetividade que é inerente a atribuicdo de
pesos e notas a critérios pré-definidos, neste tipo de modelo de avaliacdo de

projetos.

Ao final, cada uma das dimensdes de um dado projeto possui uma nota
dimensional ponderada (ND1 a ND4), resultado da média também ponderada do
das notas e pesos atribuidos aos critérios de cada dimensé&o. Assim, tem-se a

expressao:

_ (NCijy x Pi1) + (NCiz x Pi3) + -+ (NCip, X Piy)

NDi
(Piy + Pig + -+ Pyp)

onde para um dado projeto:

ND = nota dimensional;

NC = nota parcial de cada critério, numa dada dimenséo;

P = peso especifico de cada critério, numa dada dimenséo;

i = nimero designativo de cada dimenséao, variando de 1 a 4;

n = enésimo item de uma nota parcial ou peso especifico, numa dada dimenséo.
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Com isso, a nota final de cada projeto € dada pela média aritmética das

notas ponderadas conferidas a cada uma de suas dimensodes, qual seja:

ND, + ND, + ND; + ND,
4

NFP, =

onde para um dado projeto:
NFP = nota final do projeto “x;

ND = nota dimensional.

A linha de corte adotada para elegibilidade de um projeto a Carteira de
Projetos Preliminar é dada pela seguinte inequacao, consoante ADB (2016):

NFP =>1,75

Observe-se, por oportuno, que os critérios de elegibilidade ora relatados

nao sao aplicaveis aos projetos institucionais.

5.3.2 A Dimenséao Aptidao Estratégica (Relevancia)

Nessa dimenséo o projeto € avaliado quanto a sua relevancia, no que tange
aos objetivos estratégicos gerais e setoriais no plano nacional ou regional. Os
critérios, respectivos pesos especificos e notas parciais aplicaveis sao

mostrados na tabela 5-7.
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DIMENSAO 1: APTIDAO ESTRATEGICA (RELEVANCIA)
Peso
- especifico Nota parcial dos ~
Criterio dospcritérios crpitérios Observagdes
(%)
C11: Aderéncia a planos e 3: altamente aderente Com planos e programas
programas de transporte governamentais e ndo
governamentais
15 2: aderente S6 com governamentais
1: pouco aderente S6 com nédo
governamentais
0: ndo aderente Nenhum
C12: Sinergia com outros 3: altamente sinérgico Com outros planos e
planos e programas programas
governamentais (que ndo governamentais e ndo
de transporte) 35 governamentais
2: consistente S6 com governamentais
1: pouco consistente S6 com nédo
governamentais
0: ndo consistente Nenhum
C13: Efeito de 3: altamente impactante Impacto nas cadeias
derramamento do projeto 20 2: impactante produtivas de montante e
1: pouco impactante de jusante
0: ndo impactante
C14: Probabilidade de 3: altamente provavel Nomeadamente o ICMS
aumento expressivo de .
arrecadac&o de tributos 30 2: provavel
estaduais diretos e 1: pouco provavel
indiretos 0: improvavel

Fonte: elaboracéo propria.

Tabela 5-7: Critérios de avaliacdo para a Dimenséo 1

Para a definicdo dos pesos relativos a cada critério, na dimensao Aptidao
Estratégica, considerou-se que o aspecto mais importante é possibilidade de
incremento da economia do Estado e geracdo de recursos financeiros. Nesse
sentido, a aderéncia ao critério de sinergia com outros planos governamentais
fora da area de transportes (C12-35%) tem a maior relevancia dentre os quatro,
impactando positivamente a economia como um todo, seguido do aumento
expressivo da arrecadacao de tributos (C14-30%)

Em contrapartida e com esse enfoque, a aderéncia com outros planos
governamentais, especificamente na area de transportes (C11-15%), tem a
menor importancia, quando comparada aos outros trés critérios, ficando o critério

C13 na terceira posi¢cao, com peso de 20%.
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5.3.3 A Dimenséao Efetividade

Nessa dimenséo o projeto é avaliado quanto a sua efetividade, expressa
em termos de equalizacdo do desenvolvimento, avanco tecnoldgico e
reprodutibilidade. Os critérios, respectivos pesos especificos e notas parciais
aplicaveis sdo mostrados na tabela 5-8.

DIMENSAO 2: EFETIVIDADE

Peso
Critério espe(_:l'f’ic_o Nota p_a’rc_ial dos Observacfes
dos critérios critérios
(%)
C21: Abrangéncia de 3: altamente abrangente | Principais municipios
regiées com menor grau tendo em média IDH
de desenvolvimento baixo (até 0,49)
regional 2: abrangente Regido com municipios
tendo em média IDH
médio baixo (0,50 a 0,65)
55 1: pouco abrangente Regido com municipios
tendo em média IDH
médio alto (entre 0,65 e
0,79)
0: ndo abrangente Regido com municipios
tendo em média IDH alto
(igual ou superior a 0,80)
C22: Grau de inovagao 3: altamente inovador Em relag&o ao atual
tecnoldgica do projeto 2: inovador estagio de
25 1: pouco inovador desenvolvimento
0: n&o inovador tecnologico
C23: Probabilidade de 3: altamente provavel No territorio fluminense
reproducdo em outros 20 2: provéavel integralmente ou em
locais 1: pouco provavel parte
0: improvével

Obs.: escala de valores de IDH definida a partir de PNUD (2013).

Fonte: elaboracéo propria.

Tabela 5-8: Critérios de avaliacdo para a Dimenséo 2

O PEF tem entre seus principais objetivos promover o desenvolvimento
socioecondmico do Estado do Rio de Janeiro. Por isso, dentre os trés critérios
definidos para a dimenséo Efetividade, a geracdo de beneficios para as regides
de menor indice de desenvolvimento humano é preponderantemente mais
importante (C21-55%).

Ja a inovacado tecnoldgica (C22-25%) a ser eventualmente introduzida
pelo projeto em avaliagao, pode resultar em maior efetividade na gestao do setor

pelo Estado e na melhoria.
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da qualidade de vida da populacéo, pelo incremento na qualidade dos servigos
de transporte a ela prestados.

Atribui-se ao critério sobre a possibilidade de reproduc¢do em outros locais
(C13-20%), embora importante, menor relevancia em relagéo aos outros, dentro
da dimenséo.

Para o caso dos projetos de preservacao historica envolvendo trens
turisticos e museus, os critérios C21 e C22 devem ser diferentes, considerando

respectivamente a categorizacdo de acordo com o Ministério do Turismo e a

fidelidade histérico-cultural, tal como mostrado na tabela 5-9.

DIMENSAO 2: EFETIVIDADE

Peso
Critério espe(_:lflc_o Nota p_a’rc_lal dos Observacgdes
dos critérios critérios
(%)
C21:dCategoriz'\a/1|<_;é_o de 3: com grande Principais municipios
acordo com o Ministério = - e
do Turismo vocagao turistica classificados pelo
O projeto atende a MTur como A
municipios com vocag&o 2: com média vocagdo | Principais municipios
turistica capaz de dar turistica classificados pelo
sustentabilidade aos trens
turisticos? 55 MTur como B
1: com baixa vocacao Principais municipios
turistica classificados pelo
MTur como C
0: sem vocagao Principais municipios
turistica classificados pelo
MTurcomo Dou E
C22: Grau de inovagéo 3: altamente inovador | Em relac&o ao atual
tecnoldgica do projeto - estagio de
e/ou fidelidade histérico- e/?u histdrico desenvolvimento
cultural 2:inovador e/ou tecnolégico
O projeto utilizara tecnologia histdrico
de ponta e/ou preservara a 25 1. - d
fidelidade histérico-cultural? - pouco inovador
e/ou histérico
0: n3o inovador e/ou
histérico
C23: Probabilidade de 3: altamente provavel No territorio fluminense
reproducdo em outros 20 2: provavel integralmente ou em
locais 1: pouco provavel parte
0: improvavel

Obs.: Categorizac¢é@o de acordo com o Ministério do Turismo.

Fonte: elaboracgao propria.

Tabela 59: Critérios de avaliagdo para a Dimensdo 2 quanto a preservacao

historica.
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5.3.4 A Dimenséo Eficiéncia
Nessa dimensdo o projeto é avaliado quanto a sua eficiéncia, no que
respeita ao seu relacionamento entre insumos basicos e resultados. Os critérios,

respectivos pesos especificos e notas parciais aplicaveis sdo mostrados na
tabela 5-10.

DIMENSAO 3: EFICIENCIA

Peso
Critério espe(_:lf’u:_o Nota parcial dos critérios Observacdes
dos critérios
(%)
C31: Complementaridade 3: altamente complementar | Em especial se 0
com ainfraestrutura 35 2: complementar projeto maximiza a
existente 1: pouco complementar utilizagéo da
0: ndo complementar infraestrutura existente
C32: Compatibilidade com 3: altamente compativel Em especial se o
a infraestrutura existente 2: compativel projeto imp&e algum
35 1: pouco compativel tipo de restricao aos
0: incompativel usuarios ou gestores
da infraestrutura
existente
C33: Probabilidade de 3: altamente provavel Ampliando os
expansao futura 30 2: provavel beneficios aportados
1: pouco provavel pelo projeto original
0: improvavel

Fonte: elaboracao propria.

Tabela 5-10: Critérios de avaliagdo para a Dimenséao 3

A dimenséo Eficiéncia procura expressar o quanto o projeto em avaliagao

contribui para otimizar o uso das infraestruturas ferroviarias ja existentes.

Nesse sentido os critérios C31 e C32 sdo considerados de igual
importancia e mais relevantes dentre os trés, tendo pesos de 35% porque a par
de maximizar a utilizacdo da infraestrutura atual, ndo se espera que o projeto
para isso crie qualquer tipo de restricdo aqueles que a administram ou dela se
utilizem. O critério C33 vem logo a seguir em termos de importancia neste

guesito, com um peso de 30%.

5.3.5 A Dimensao Sustentabilidade

Nessa dimensao o projeto € avaliado quanto a sua sustentabilidade, nas

vertentes financeira, econdmica, ambiental e sociocultural. Os critérios,
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respectivos pesos especificos e notas parciais aplicaveis sdo mostrados na
tabela 5-11.

DIMENSAO 4: SUSTENTABILIDADE

Peso
Critério disspcer?tlgrcigs Nota parcial dos critérios Observacfes
(%)
C41: Sustentabilidade 3: altamente sustentavel Nao requer subsidio
financeira publico
2: sustentavel Requer subsidio de até
40 30% do capex
1: pouco sustentavel Requer subsidio entre
30 e 60% do capex
0: dificil sustentabilidade Requer subsidio de
mais de 60% do capex
C42: sustentabilidade 3: altamente sustentavel Em termos do projeto
econdmica 2: sustentavel aportar expressivas
35 1: pouco sustentavel externalidades
0: dificil sustentabilidade positivas quantificaveis
monetariamente®
C43: sustentabilidade 3: altamente sustentavel Em termos do projeto
ambiental e sociocultural 2: sustentavel ndo acarretar
1: pouco sustentavel expressivas
25 0: dificil sustentabilidade externalidades

negativas nao

guantificaveis

monetariamente*
Fonte: elaboracéo propria.

Tabela 5-11: Critérios de avaliacédo para a Dimenséo 4

No que tange ao aspecto de Sustentabilidade, os aspectos financeiros e
econdmicos nortearam a definicho dos pesos. Como critério de maior
importancia foi estabelecido o grau de exigéncia de uso de recursos publicos ou
subsidios que o projeto em avaliacdo apresenta (C41-40%), estabelecendo-se
inclusive faixas de percentuais sobre o total do investimento previsto, como
orientacdo para a atribuicdo de nota ao critério. Assim, por exemplo, um projeto
gue demande de 30 a 60% de recursos publicos para sua implantacédo, é

considerado financeiramente pouco sustentavel, devendo receber a nota 1.

Por outro lado, se o projeto for capaz de agregar beneficios econémicos

importantes para o Estado, quantificados monetariamente, a aderéncia ao

3 Como por exemplo reducdes do tempo de viagem, consumo de combustivel, poluicdo
atmosférica e sonora, e acidentes, ndo significando que tais quantificagbes sejam feitas no
presente trabalho, mas sim apenas uma avaliagdo preliminar delas.

4 Tais como deslocamento ou relocagdo expressivo de populages, ocupacdo de reservas
indigenas, novas transposicdes de reservas florestais etc.
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critério de sustentabilidade econémica (C42-35%) vem a seguir como de maior
relevancia, ficando o terceiro critério (C43) com peso igual a 25%.

Como esta definicdo de critérios tem um carater genérico, foi adaptada em
funcéo das especificidades dos projetos, conforme tratado no APENDICE a este
relatorio.

6 CARTEIRA DE PROJETOS PRELIMINAR — INTERVENCOES FISICAS

6.1 Introducéo

Neste capitulo € apresentada a Carteira de Projetos Preliminar, com a

designacao, por Programa, dos respectivos projetos constituintes;

A atribuicdo justificada das notas parciais e a NFP calculada para cada

projeto/iniciativa podem ser vistas no documento APENDICE a este relatorio.

6.2 PROCARGA (CODIGO PRC)

A tabela 6-1 apresenta os projetos qualificados para a Carteira Preliminar,
ordenados meramente por seu codigo (sem qualquer relacdo com prioridade,
importancia ou nota de avaliacdo), associados com o principal objetivo
estratégico por ele atendido, observando que os projetos foram avaliados dentro

de suas categorias ou naturezas (ver APENDICE).
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PROCARGA

Projetos Qualificados

Objetivo Estratégico

PRC-02 Plataforma Logistica Central Rio (Caju/ Manguinhos) Aumento do transporte de carga geral
PRC-03 Implantacdo do Terminal Multimodal de Queimados Aumento do transporte de carga geral
PRC-04 |Plataforma Logistica Arco Leste (Comperj) Aumento do transporte de carga geral
PRC-05 |Plataforma Logistica Arco Central (Cidade dos Meninos) Aumento do transporte de carga geral
PRC-11  |Melhorias no Corredor Ferroviario Rio-S&o Paulo da MRS Maior conectividade MG/RJ/SP
PRC-12 |Implantac&o de Terminals Intermodais na Regido Central da RMSP (Mooca e Lapa) Maior conectividade MG/RJ/SP
PRC-13 Implantagdo do Terminal de Igarapé (RMBH) Maior conectividade MG/RJ/SP
PRC-15 A to da i e da pi ivi no ramal de acesso ao Porto do Rio (km 64 — Arara) Aumento do transporte de carga geral
PRC-16  |Aumento da capacidade e da produtividade no ramal de acesso ao Porto de Itaguai (km 64 - Brisamar) Melhor acesso as areas portudrias existentes
PRC-17  |Melhorias no Patio do Arara Melhor acesso as areas portudrias existentes
PRC-18 |Reconstrucéo e reformulagéo das linhas internas do Porto do Rio Melhor acesso as areas portuéarias existentes
PRC-19 |Recuperagdo das Linhas Ferrovirias internas do Porto de Itaguai Melhor acesso as areas portuarias existentes
PRC-21 |Implantacdo da EF-118 Acessibilidade a portos relevantes isolados
PRC-22 |Implantacéo do CLIMA (Plataforma Logistica de Macaé) Acessibilidade a portos relevantes isolados
PRC-23 |Conex&o Trés Rios - Porto do Agu Acessibilidade a portos relevantes isolados
PRC-24  |Implantag&o do Tramo Atlantico da EF-354 Acessibilidade a portos relevantes isolados
PRC-26 |Adequagdo do Ramal Rio — Sado Paulo para circulagdo de vagdes “Double Stack” Maior conectividade MG/RJ/SP
PRC-27  |Melhorias no cruzamento da Regido Metropolitana de S&o Paulo Maior conectividade MG/RJ/SP

Fonte: elaboracéo propria.
Tabela 6-1: Carteira Preliminar do PROCARGA
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6.3 PROMOB (CODIGO PRM)

A tabela 6-2 apresenta os projetos qualificados para a Carteira Preliminar,
ordenados meramente por seu codigo (sem qualquer relacdo com prioridade,
importancia ou nota de avaliacdo), associados com o principal objetivo
estratégico por ele atendido, observando que os projetos foram avaliados dentro
de suas categorias ou naturezas (ver APENDICE).

PROMOB

PRM-01 |Ligagao Ferroviaria D. de Caxias — Honério Gurgel — Deodoro Aumento da participagdo do S'S}E’Y"“ de trens urbanos na matriz de
transporte publicos da RMRJ

PRM-02 |Ligagao Ferroviaria N. Iguagu-Belford Roxo-Gramacho-S Bento Aumento da participagao do S'S}E’Y‘a de trens urbanos na matriz de
transporte publicos da RMRJ

. x . " Aumento da participacéo do sistema de trens urbanos na matriz de

PRM-03 [Ligacao Ferroviaria Santa Cruz - ltaguai transporte pablicos da RMRJ

Aumento da participacéo do sistema de trens urbanos na matriz de

PRM-04 |Ligacao ferroviaria entre o Estacio e o Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro transporte pablicos da RMRJ

PRM-05 |EF-118 — Trens Regionais de Passageiros Estimulo ao transporte ferroviario de passageiros-média distancia
PRM-06 |Trem de passageiros entre Macaé e Campos dos Goytacazes Estimulo ao transporte ferroviario de passageiros-média distancia
PRM-07 |Trem de passageiros entre Volta Redonda - Barra Mansa - Resende (Linha Segregada) Estimulo ao transporte ferroviario de passageiros-média distancia

Fonte: elaboracao propria.
Tabela 6-2: Carteira Preliminar do PROMOB
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6.4 PROTREM (CODIGO PRT)

A tabela 6-3 apresenta os projetos qualificados para a Carteira Preliminar.
ordenados meramente por seu codigo (sem qualquer relacdo com prioridade,
importancia ou nota de avaliacdo), associados com o principal objetivo
estratégico por ele atendido, observando que os projetos foram avaliados dentro
de suas categorias ou naturezas (ver APENDICE).

PROTREM

PRT-01

PRT-02

PRT-03

PRT-04

PRT-05

PRT-06

PRT-07

PRT-08

PRT-09

PRT-10

PRT-11

PRT-12

PRT-13

PRT-14

PRT-15

PRT-16

PRT-17

PRT-18

PRT-19

PRT-20

PRT-21

PRT-22

Projetos/Iniciativas
Revitalizagdo da Estrada de Ferro Principe do Grao Para
Proposta de Reativagdo da Estrada de Ferro Maua

Ramal Conrado - Miguel Pereira — Paty do Alferes

Ramal Trem da Mata Atlantica ligando Angra dos Reis - Lidice — Rio Claro

Ramal Santa Cruz — Mangaratiba

Ramal de Sumidouro: Murinelli - Sumidouro

Ramal Macaé — Campos dos Goytacazes

Ramal Sdo Jodo da Barra (EF SESC-Grussai)

Ramal Campista (Campos dos Goytacazes — Miracema)
Ramal Saracuruna - Cantagalo

Ramal da Fazenda Mato Alto (Guaratiba) Rio de Janeiro
Ramal Paraiba do Sul - Trés Rios — Sapucaia (Jamapara)
Ramal Barrinha (Barra do Pirai — Japeri)

Ramal Barra do Pirai (Central, Ipiabas)

Trem Turistico em Conservatéria

Trem Turistico de Nogueira a Itaipava

Trem Turistico da Estrada Real em Paraiba do Sul
Trem Turistico de Friburgo a Sumidouro

Museu Ferroviario Nacional

Trem Rio - Minas

Ramal Cachoeiras de Macacu - Friburgo

Revitalizagdo da Estrada de Ferro Marica

Objetivo Estratégico
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantagao de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantagao de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantagdo de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantagao de novos roteiros de trens turisticos
Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos

Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos

Utilizag&o de edificagdes ferroviarias como equipamentos culturais para

adensamento dos fluxos turisticos

Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos
Implantagao de novos roteiros de trens turisticos

Implantag&o de novos roteiros de trens turisticos

Fonte:

elaboracéo prépria.

Tabela 6-3: Carteira Preliminar do PROTREM
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7 CARTEIRA DE PROJETOS PRELIMINAR — PROJETOS INSTITUCIONAIS
(PROINST - CODIGO PRI)

7.1 Projetos de Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais, em ambito estadual dada a natureza do PEF, podem
se constituir em importante elemento de viabilizagdo de projetos de

infraestrutura.

Ocorre que o ERJ se encontra no Regime de Recuperacéo Fiscal — RRPF>,
regido pela Lei Complementar Federal 159/2017, que em seu art. 8°, inciso IX,
veda a “a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os concedidos nos
termos da alinea “g” do inciso Xll do § 20 do art. 1565 da Constituicdo Federal”,
inferindo-se que somente sejam elegiveis os beneficios fiscais aprovados pelo

Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Fazenda — CONFAZ.

Dessa maneira, procedeu-se a catalogacdo de beneficios fiscais ja
concedidos pelo CONFAZ, mais diretamente ligados a questdes ferroviarias,

sendo sua compilacdo mostrada na tabela 7-1.

5 Inicialmente valido para o periodo 2017 — 2020, estando em curso tratativas de prorrogacéo por
mais 36 meses.

43|Pagina



S

ANTF sysfer
Ano | Instrumento Estados Finalidade Vigéncia
basico
1990 | Convénio SP Autorizar SP a isentar as saidas de 31/03/1991
ICMS 65/90 estabelecimento fabricante de 07 (sete)
locomotivas adquiridas pela FEPASA, para
transporte de produtos sélidos a granel
1991 | Convénio SP Autorizar a ndo exigéncia do ICMS sobre as Vinculagdo ao
ICMS 24/91 saidas de 6 trens de passageiros, pela contrato da
empresa COBRASMA com destino a FEPASA com a
FEPASA COBRASMA
1993 | Convénio PR, MT e Autorizar PR, MT e MS a conceder isencao 30/04/1998
ICMS 62/93 MS do ICMS relativamente ao diferencial de
aliquotas nas aquisi¢des de bens, em
operac0es interestaduais, realizadas
FERROESTE e FERRONORTE, destinados
ao ativo fixo das empresas ou empregados
na construcdo de ferrovias
1994 | Convénio MG Autorizar MG a conceder isen¢éo do ICMS 31/12/1996
ICMS 100/94 sobre trilho TR-68, tratado termicamente,
importado pela CVRD, para ser empregado
na modernizagdo da Estrada de Ferro Vitoria
Minas
1996 | Convénio Estados Isentar o ICMS das prestagfes de servigos N&o definido
ICMS 30/96 fronteiricos | de transporte ferroviario de carga vinculadas
a operagbes de exportacdo e importa¢éo de
paises signatarios do "Acordo sobre o
Transporte Internacional”
1997 | Convénio MG e GO Autorizar MG e GO a reduzir em 33,33% a 30/04/2000
ICMS 39/97 base de calculo do ICMS na importagdo de
trilhos de peso linear superior ou igual a 25
kg/m e inferior ou igual a 57 kg/m e
dormentes de aco, realizada pela Ferrovia
FCA para modernizacédo da malha ferroviaria
1997 | Convénio PR, RSe Autorizar os Estados do PR, RS e SC a 30/04/2000
ICMS 49/97 SC reduzir em 33,33% a base de célculo do
ICMS na importagéo de trilho de peso linear
superior ou igual a 25 kg/m e inferior ou igual
a 57 kg/m realizada pela Ferrovia FSA para
modernizacdo da malha ferroviaria
2002 | Convénio MT Autorizar MT a conceder isen¢do do ICMS 31/12/2020
ICMS 63/02 relativo ao diferencial de aliquotas devido
nas aquisi¢des interestaduais de maquinas,
aparelhos, equipamentos, suas partes, pecas
e outros materiais destinados a construcao,
operacao, exploragéo e conservacéo da
FERRONORTE
2006 | Convénio Todos os Autorizar os Estados e o Distrito Federal a 31/12/2020
ICMS 32/06 Estados e conceder isencdo do ICMS na importagdo de
DF locomotiva e trilho para estrada de ferro
2008 | Protocolo MA e PI Autorizar MA e Pl a suspender o ICMS na Nao definido
ICMS saida de soja em grdo para industrializacéo
110/2008 por encomenda promovida pelos
estabelecimentos maranhenses da BUNGE
ALIMENTOS S.A, para industrializacdo em
estabelecimento da propria empresa, situado
no Municipio de Urugui, Estado do Piaui, e
destinada a producéo de farelo de soja e
Oleo de soja em bruto
2011 | Convénio Todos os Autorizar os Estados a conceder crédito 31/12/2022
ICMS Estados outorgado de ICMS destinado a aplicacédo
85/2011 em investimentos em infraestrutura
2017 | Convénio PA Autorizar o Estado do Para a conceder Nao definido
ICMS isencao do ICMS nas operagdes e
150/2017 prestacdes relacionadas com transporte

ferroviario.
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Vigéncia

2019 | Protocolo MG e SP
ICMS 40/19

2020 | Protocolo MG e GO
ICMS 21/20

2020 | Protocolo MA e TO
ICMS 22/20

Fonte: elaboracéo propria.

Autorizar a FCA e a RUMO — MALHA
CENTRAL a emitirem Conhecimento de
Transporte Eletronico — CT-e, apds o inicio
da prestacdo de servico de transporte
ferroviario de acgucar, farelo, soja e milho,
destinados a exportagéo, via Terminais
Portuarios localizados na regido portuaria de
Santos/ SP

Autorizar que as remessas, em transferéncia,
das mercadorias importadas
desembaracadas no Porto de Vitéria e
transportadas por ferrovia até o Terminal
Integrador de Araguari/MG pela
FERTILIZANTES TOCANTINS, para
armazenagem no estabelecimento mineiro e
subsequente produc¢éo de adubos e
fertilizantes, assim como sua devolucao,
mesmo que fracionada, ao estabelecimento
importador, ocorram ao abrigo da suspensao
do ICMS

Autorizar a FNS a emitir Conhecimento de
Transporte Eletronico — CT-e — ap6s 0 inicio
da prestacdo de servigo de transporte
ferroviario de agucar, farelo, soja e milho,
destinados a exportagao, via Terminais
Portuarios localizados na regido portuaria de
Sé&o Luis/ MA

N&o definido

Nao definido

Nao definido

Tabela 7-1: Incentivos fiscais CONFAZ para a area ferroviaria

Observe-se, por oportuno, que varios desses instrumentos (tabela 7-1)

foram alterados ao longo do tempo, com a insercdo de clausulas para lhes

conferir maior clareza, ratificacdo nacional e prorrogacdo de vigéncia, dentre

outras alteracdes. A reproducdo de todas essas alteracbes tornaria o

entendimento do arcabouco normativo do Confaz mais complexo e

desconectado do PEF, visto que o objetivo deste ultimo € o de apenas assinalar

possibilidades do uso de incentivo fiscal na alavancagem de projetos ferroviarios.

Da analise da tabela 7-1, retro, despontam diversos projetos institucionais,

na area de incentivos fiscais, que podem colaborar com a alavancagem de

projetos do PEF®, como destacado na tabela 7-2.

8 Algo obviamente extensivel aos demais estados da federacgao.
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Projeto Escopo Argumento Beneficios
institucional
PRI -1 Renovacéo e ampliagdo para os | Existéncia, no Eventual reativacéo de linhas
estados da isengdo do ICMS passado, dos de producdo de material
sobre saida de fabrica de convénios ICMS rodante na industria do ERJ e
material rodante 65/90 e 24/91, e menor custo de aquisi¢cao
atualmente no para operadores ferroviarios
convénio ICMS
150/2017
PRI -2 Renovacéo e ampliagdo para os | Existéncia, no Diminuicdo do Capex de
estados da isencao do passado, dos empreendimentos ferroviarios
diferencial de aliquotas de convénios ICMS
ICMS, nas operacdes 62/93 e 63/028, e
interestaduais’, na aquisicdo de | atualmente no
bens e equipamentos para convénio ICMS
exploracao ferroviaria 150/2017
PRI -3 Renovacédo da isencdo do ICMS | Existéncia, ho Diminuicdo do Capex de
na importacdo de trilhos e passado, dos empreendimentos ferroviarios
dormentes de aco convénios ICMS
100/94, 39/97,
49/97 e 32/06°, e
atualmente no
convénio ICMS
150/2017
PRI -4 Ampliacdo para os estados da Existéncia do Incentivo ao maior uso da
isencédo do ICMS em mercadoria | protocolo ICMS ferrovia na carga geral e da
importada, j& desembaracada 21/20, entre MG e | estrutura portuaria do ERJ,
em portos nacionais, e GO, em vigor com o0 consequente aumento
transportada por ferrovia entre recolhimento do ICMS de
estados, objetivando seu importagéo post que muitos
armazenamento num terminal estados ndo possuem uma
integrador de um estado e sua boa conexao ferrovia- porto
industrializag&o noutro estado,
por uma mesma empresa
PRI -5 Ampliacdo para os estados da Existéncia do Incentivo ao maior uso da
isencéo do ICMS de produtos protocolo ICMS ferrovia na carga geral e a
produzidos num estado, 110/2008, entre industrializag&o, no ERJ, de
transportados por ferrovia e MA e PI, em vigor | matéria prima produzida em
industrializados em outro, por outros estados
uma mesma empresa
PRI -6 Detalhamento, em Decreto Existéncia do Diminuicdo do Capex de
Estadual dos bens e convénio ICMS empreendimentos ferroviarios
equipamentos elegiveis para fins | 85/2011 e
da isencéo do ICMS em 150/2017, em
investimentos em infraestrutura | vigor
ferroviaria
PRI -7 Ampliacdo para os estados da Existéncia do Diminuicdo do Opex de
possibilidade de isencdo do convénio ICMS empreendimentos ferroviarios
ICMS na prestacao de servico 150/2017, em
de transporte ferroviario vigor
intermunicipal de carga e de
passageiros

Fonte: elaboragéo propria.

Tabela 7-2: Projetos de beneficios fiscais para o PEF

7 Numa operacéo interestadual um bem é fabricado no estado A e posto em uso num estado B.
O ICMS tem duas aliquotas: a primeira dita interestadual, regulamentada pelo Senado Federal,
gue € recolhido ao estado de origem, sendo mais frequente o percentual de 12%; a segunda €
o diferencial entre a aliquota interna do estado de destino (sendo mais frequente o percentual
de 18%) e a aliquota interestadual.

8 A rigor, esse convénio vence em 31/12/2020.

9 Esse convénio, diferente dos demais, é aplicavel a todos os estados, mas vence em 31/12/2020,
necessitando ser prorrogado.
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Ressalte-se a necessidade do Decreto Estadual que regulamente o
convénio 85/2011 Confaz (Projeto Pl — 6) trabalhar apenas com os itens de maior
relevancia econdémica (aco, concreto, material rodante etc.), de sorte a se obter
maior simplicidade e transparéncia na concessdo e acompanhamento do

beneficio.
7.2 Projetos de Lei

Complementarmente aos processos de concessdo e permissao de servigos
publicos, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a possibilidade de servigos
de titularidade estatal serem explorados mediante autorizacdo, competindo ao
legislador ordinario estabelecer os contornos deste regime juridico, em prol do
interesse dos usuarios finais por servicos de melhor qualidade, de menores

precos e de mais opc¢Oes de prestadores.

Nessa trilha foi elaborado o Projeto de Lei do Senado 261/2018, de autoria
do senador José Serra, em fase final de tramitacdo, que dispbe sobre a
exploracéo indireta, pela Unido, do transporte ferroviario em infraestruturas de
propriedade privada; autoriza a autorregulacéo ferroviaria; disciplina o transito e

o transporte ferroviario; e altera legislacdes correlatas diversas.

De acordo com o relator da matéria, senador Jean Paul Prates, o PLS
original foi modificado, passando a estar estruturado em 69 artigos, distribuidos
em oito capitulos, que tratam de trés assuntos distintos e inter-relacionados, a
saber:

i) outorga de autorizacdo a iniciativa privada para construir ou adquirir
ferrovias e explorar o transporte sobre os trilhos de sua propriedade, em
regime de direito privado;

i) autorregulacdo ferroviaria, que cria a possibilidade de que o préprio
mercado promova a gestéo e a coordenacdo do transito de pessoas e de
mercadorias por linhas de diferentes empresas, cabendo ao Poder

Publico atuar apenas em caso de conflitos ndo conciliados pelas partes;
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i) seguranca do transito e do transporte ferroviarios, assunto
atualmente disposto no Regulamento dos Transportes Ferroviarios,

aprovado pelo Decreto n°® 1.832, de 4 de marco de 1996.

Alguns estados, objetivando a aplicagdo dessa norma em seus territorios,
com vistas a agilizacdo da implementacdo de projetos ferroviarios regionais,
introduziram legislacdes proprias. Sdo exemplos dessa iniciativa os estados do
Mato Grosso e do Para.

No caso do Para, possivelmente motivada pela intencéo de implantacdo da
Ferrovia Paraense — Fepasa, foi promulgada Lei 8.908/2019, de grande
interesse e amplitude, inclusive com menc¢éo a desoneragdes fiscais, que, por

iSso, merece ser reproduzida como feito a seguir:

CAPITULO | - DAS DISPOSIQOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Subsistema Ferroviario do Estado do Para
(SFEPA), integrante do Sistema Nacional de Viagdo, dispde sobre sua
composicdo, objetivos, administragdo e tratamento tributario, em
consonancia com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado do
Para em seus arts. 91, inciso XllIl e 249, bem como com as Leis Federais
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
e com a Lei Estadual n°® 7.649, de 24 de julho de 2012.

Art. 2° O SFEPA é constituido pela infraestrutura fisica e operacional do
transporte ferroviario de pessoas e bens nas ferrovias, existentes ou
planejadas, sob jurisdi¢cdo do Estado do Para.

§ 1° O Estado do Para podera explorar a infraestrutura fisica e operacional
do transporte ferroviario delegada por outro ente publico, a qual integrara
também o SFEPA.

§ 2° Integram o SFEPA os patios e terminais, as oficinas de manutencgéo e
demais instalacdes de propriedade do Estado do Para.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - poder concedente: o Estado do Pard, por meio do Poder Executivo;

Il - concessdo: a delegacdo de infraestrutura fisica e operacional do
transporte ferroviario feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - permissao de servigco publico: a delegacgéo, a titulo precério, mediante
licitacdo, da prestagéo de servico de transporte ferroviario, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco;
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IV - autorizagdo: outorga de direito & exploracéo de infraestrutura fisica e
operacional do transporte ferroviério, sob regime juridico de direito privado,
formalizada mediante contrato de adesao;

V - arrendamento: cessd@o onerosa de &rea e infraestrutura publicas para
exploragdo por prazo determinado do servigo ferroviario;

VI - convénio de delegacdo: transferéncia, mediante convénio, da
administracdo e da exploracdo da infraestrutura fisica e operacional do
transporte ferroviario de competéncia da Unido para o Estado do Para ou a
consorcio publico, nos termos da Lei Federal n® 9.277, de 10 de maio de
1996;

VII - ferrovias existentes: instalacdes ferroviarias, compreendendo estradas
de ferro de quaisquer natureza e extensao, patios, terminais, oficinas de
manutencdo e demais instalagfes integrantes do SFEPA, construidas
antes do advento desta Lei, desprovidas de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA);

VIII - ferrovias planejadas: infraestruturas ferroviarias que ja possuam
EVTEA devidamente aprovado pelo 6rgdo competente;

IX - servico publico de transporte ferroviario de pessoas: servico de
transporte ferroviario destinado ao deslocamento de passageiros;

X - servico publico de transporte ferroviario de bens: servigo de transporte
ferroviario destinado ao deslocamento de bens méveis;

Xl - projeto de carater estratégico: empreendimentos ferroviarios de
relevante interesse socioecondmico de ambito regional ou nacional, assim
definidos em ato do Chefe do Poder Executivo Estadual; e

Xl - transporte ferroviario de carga dedicada: servico de transporte
ferroviario exercido para transporte de bens preponderantemente de
determinada pessoa juridica ou espécie de carga.

Art. 4° S&o objetivos principais do SFEPA:

| - promover a integracdo do Estado com o Sistema Federal de Viagéo e
com as unidades federadas limitrofes; e

Il - possibilitar a circulag@o econémica de bens e prover meios e facilidades
de transporte coletivo de passageiros, mediante oferta de infraestrutura
vidria adequada e operacéao racional e segura do transporte intermunicipal.
Art. 5° A relagdo de ferrovias que integram o SFEPA seréa consolidada por
ato do Chefe do Poder Executivo Estadual, indicando os tragados
referenciados por localidades intermediarias ou pontos de passagem.
Paragrafo Unico. As localidades intermediarias mencionadas nas relacdes
descritivas dos projetos ferroviarios s&o indicativas de tragado, nao
constituindo pontos obrigatérios de passagem do tragado definitivo.
CAPITULO Il - DA ADMINISTRAQAO DO SUBSISTEMA FERROVIARIO
DO ESTADO DO PARA

Art. 6° Compete ao Estado do Pard a administracdo do SFEPA,
compreendendo o planejamento, a constru¢do, a manutengdo, a operagao,
a exploragao e a fiscalizagdo dos servigos e obras publicas referentes ao
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transporte ferroviario de sua competéncia, incluindo o transporte
intermunicipal e os a ele delegados por outros entes publicos.

Paréagrafo unico. A Agéncia Estadual de Regulacdo e Controle de Servigos
Publicos (ARCON), exercerd as competéncias relativas a regulacao,
controle e fiscalizagdo da prestacéo dos servicos publicos do SFEPA, de
acordo com as atribuicBes previstas na Lei Estadual n® 6.099, de 30 de
dezembro de 1997, e normas correlatas, observando-se o disposto nesta
Lei.

Art. 7° O Estado do Paréa exercera suas competéncias relativas ao SFEPA,
inclusive as delegadas a ele por outros entes publicos, no todo ou em parte,
diretamente, por meio da Secretaria de Estado de Transportes ou
mediante:

| - concessao, permissao, autorizagdo ou arrendamento a empresa publica
ou privada; e

Il - parceria publico-privada, nos termos da Lei Estadual n® 7.649, de 2012.
Art. 8° O Estado do Para podera aplicar recursos financeiros no SFEPA,
gualquer que seja o regime de administracéo adotado.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 7° desta
Lei, é vedada a aplicagdo de recursos do Estado do Pard em obra ou
servigo que, nos termos do respectivo contrato ou outro instrumento de
delegacdo, constitua responsabilidade de qualquer das demais partes
envolvidas.

CAPITULO Il - DOS REGIMES DE EXPLORAGCAO DA
INFRAESTRUTURA FISICA E OPERACIONAL DO TRANSPORTE
FERROVIARIO DE PESSOAS E BENS

Art. 9° A exploracédo da infraestrutura fisica e operacional do transporte
ferroviario de pessoas e bens dar-se-a mediante delegacéo nas hipéteses
previstas nos incisos | e Il do art. 7° desta Lei, observando também a
legislacdo federal correlata, aplichvel subsidiariamente no que for
compativel.

Art. 10. Ressalvado o disposto em legislacéo especifica, as delegacdes de
gue tratam os incisos | e Il do art. 7° desta Lei, conforme dispdem a alinea
"d" do inciso XlI do art. 21 da Constituicdo Federal e o caput do art. 28 da
ConstituicAo do Estado do Para, serdo outorgadas nas seguintes
modalidades:

| - concesséo para:

a) exploracado de ferrovias delegadas pela Unido ao Estado do Para, por
meio de convénio de delegacdo, que componham a infraestrutura do
Sistema Nacional de Viagéo, na forma do art. 14, inciso |, alinea "a", da Lei
Federal n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, salvo determinacdo expressa no
convénio de delegacao;

b) prestacdo regular de servicos de transporte ferroviario de pessoas,
associada a exploragdo da infraestrutura ferroviaria; e
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c) prestagdo de servigos de transporte ferroviario de bens associada a
exploragdo da infraestrutura ferroviéria, excetuadas as hip6teses do inciso
Il do art. 10 desta Lei;

Il - permisséo para prestacdo regular de servicos de transporte ferroviério
de passageiros, desvinculada da exploragéo de infraestrutura; e

Il - autorizagéo para:

a) exploracado da infraestrutura e operacionalizacéo de trechos ferroviarios
de curta extensdo, classificados como ferrovias de ligacdo, ramais e
acessos ferroviarios, conectados a uma ferrovia integrante do SFEPA,
existente ou planejada;

b) exploracéo de trechos ferroviarios desativados na forma do art. 34 desta
Lei;

c) exploracdo da infraestrutura e operacionalizacdo de ferrovias
classificadas como projeto de carater estratégico;

d) exploracdo da infraestrutura e operacionalizacdo de ferrovias que
tenham vocagdo preponderante ao transporte ferroviario de carga
dedicada, ainda que atendam a outras demandas de transporte de bens e
pessoas; e

e) prestacdo ndo regular de servicos de transporte ferroviario de
passageiros, desvinculados da exploracéo de infraestrutura.

§ 1° A concesséo, a permisséo e o arrendamento serdo obrigatoriamente
precedidos de procedimento licitatério, que devera prever a possibilidade
de participagdo de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras.

§ 2° A autorizagdo dar-se-a mediante requerimento do interessado e sera
explorada sob regime de direito privado, formalizada por meio de contrato
de adeséo, conforme regramento contido na Secao Il deste Capitulo.

Art. 11. Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Mineragéo e Energia recepcionar os projetos de concessdes, permissoes,
autorizacdes e arrendamentos previstos nesta Lei, cabendo planejar,
coordenar, acompanhar, executar, sugerir modelos de parcerias que
melhor atendam ao interesse publico, encaminhar, quando couber, ao
Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada estudos e/ou projetos para
andlise ou coordenar, analisar ou indicar a necessidade de elaboracéo de
Procedimento de Manifestacéo de Interesse Privado.

§ 1° Os procedimentos administrativos necessarios & consecucdo das
delegacbes previstas nesta Lei deverdo ser conduzidos por Comissao
Especial composta pelos seguintes érgdos e entidades:

| - Secretaria de Estado de Transportes;

Il - Secretaria de Estado de Planejamento;

lll - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracéo e
Energia; e

IV - ARCON.

§ 2° Sempre que necessario, serd assegurado consulta publica para
resguardar direitos das populagfes indigenas e tradicionais afetadas.
Secdao | - Do Regime de Concessao e Permissédo
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Art. 12. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder os servigos
referentes ao transporte ferroviario de pessoas e bens sob sua jurisdi¢éo,
nas hipdteses elencadas no art. 10 desta Lei, observando as regras
disciplinadas nas Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°
9.074, de 7 de julho de 1995 n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, objeto
de concessdo comum, e na Lei Estadual n® 7.649, de 2012, quando se
tratar de parceria publico-privada.

Art. 13. Na hip6tese de utilizacéo de projetos, estudos, levantamentos ou
investiga¢des provenientes de Procedimento de Manifesta¢é@o de Interesse
(PMI), o instrumento convocatdrio devera conter a forma e as condi¢des de
ressarcimento dos respectivos estudos, além de clausula que condicione a
assinatura do contrato ao ressarcimento dos valores relativos aos estudos
elaborados, na forma do Decreto Estadual n° 1.242, de 16 de marco de
2015.

Art. 14. A tarifa do servigo publico nos casos desta Sec¢éo sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagéo e preservada pelas regras de
reajuste e de revisdo previstas no edital, no contrato, em regulamentos e
na legislacdo aplicavel, dependendo da modalidade adotada.

§ 1° A tarifa é o valor cobrado para o deslocamento de uma unidade de
carga ou passageiro da estac¢do de origem para a estacéo de destino.

§ 2° As tarifas do servico publico de transporte ferroviario, fixadas
contratualmente, deverdo constituir o limite maximo a ser cobrado,
observado o disposto nesta Lei.

§ 3° A expressdo monetéria das tarifas de referéncia devera ser reajustada
pelo poder concedente com a finalidade de restaurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, mediante solicitagdo, quando couber.

§ 4° As tarifas de referéncia deverdo ser revistas pelo poder concedente,
para mais ou para menos, por iniciativa prépria ou por solicitacdo, sempre
gue ocorrer alteragdo justificada que modifique o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

§ 5° A concessionaria ou permissionaria devera divulgar as tabelas
vigentes para os servigos de transporte ferroviario.

§ 6° Sera concedido tarifa diferenciada para o transporte de alimentos
oriundos da agricultura familiar.

Art. 15. Compete a ARCON o reajuste e a revisdo das tarifas referentes aos
servigos de transporte ferroviario de passageiros e cargas, hos termos
desta Lei e das normas regulamentares.

Paragrafo Unico. A definicdo da revisdo e do reajuste das tarifas
mencionadas neste artigo levardo em consideracdo, dentre outros, 0s
seguintes aspectos:

| - a remuneracéo do capital empregado para a prestacdo do servico e 0
equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

Il - a manutencdo do bom nivel do servico estipulado e a possibilidade de

sua melhoria;
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Ill - a coleta de dados e a prestacdo de informacfes pelas empresas
delegadas, por meio de procedimentos uniformes;

IV - a modicidade e a adequacéo da tarifa;

V - 0s mecanismos de controle que garantam a confiabilidade das
informacg0es; e

VI - outros principios e critérios basicos adotados para aprimoramento do
modelo tarifario.

Art. 16. As operacOes acessorias a realizacdo do transporte, tais como
carregamento, descarregamento, transbordo, armazenagem, pesagem e
manobras serdo remuneradas por meio de tarifas adicionais, que a
concessionaria ou permissionaria podera cobrar mediante negociagédo com
0 usudrio, desde que previstas expressamente no contrato de transporte.
Secéo Il - Do Regime de Autorizagéo

Art. 17. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislacéo especifica, sera
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas no inciso Il do art. 10 desta
Lei e apresenta as seguintes caracteristicas:

| - independe de licitago;

Il - é exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, em
ambiente de livre e aberta competicdo;

Il - ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua
plena eficacia, por rendncia, anulagéo ou cassagao;

IV - é exercida em conformidade com a legislagdo ambiental e
consumerista vigentes, visando a preservagdo do meio ambiente
equilibrado e adequada prestacdo de servicos aos usuarios; e

V - objetiva a promog¢éo do desenvolvimento econdmico e social, por meio
da ampliacéo do mercado ferroviario no transporte de pessoas e bens.
Paragrafo Unico. Ressalvada a hipétese de que trata o art. 22 desta Lei, a
autorizatéria poderd prestar servico de transporte ferroviario de cargas a
terceiros, na medida de disponibilidade de capacidade e seguindo os
principios do servi¢co adequado e da livre iniciativa.

Art. 18. A autorizagdo sera outorgada pela ARCON mediante requerimento
do interessado e sera formalizada por meio de contrato de adesao, que
conterd, no que for compativel, as clausulas aplicdveis aos regimes de
concessao e permissdo, além de clausulas que disponham, no minimo,
sobre:

| - o objeto da autorizagdo, prazo de vigéncia e possibilidade de
prorrogacao;

Il - a modalidade, forma e condi¢des da exploragdo da ferrovia;

Il - a indicacéo dos investimentos de responsabilidade do autorizado;

IV - as condicdes para sua adequacdo as finalidades de atendimento ao
interesse publico, a seguranca das populacdes e a preservacdo do meio
ambiente;

V - os direitos, garantias e obriga¢des do contratante e do contratado,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracéo e
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expansdo do servico e consequente moderniza¢édo, aperfeicoamento e
ampliacédo dos equipamentos e das instalacdes;

VI - o regime juridico de responsabilizacéo pela exploracdo dos servigcos
ferroviarios;

VIl - a natureza precaria e rescindibilidade unilateral pela Administragédo
Publica Estadual;

VIII - as condic¢des de fiscalizagdo e as hipoteses de anulagdo, cassacao e
extin¢cdo do contrato;

IX - as sangdes pela inexecucéo total ou parcial ou pela execugéo deficitaria
dos servicos de transporte ferroviario; e

X - o foro e 0 modo para solucéo extrajudicial das divergéncias contratuais.
§ 1° Na hipotese de utilizacdo de projetos, estudos, levantamentos ou
investigacdes provenientes de PMI conduzidos pelo Poder Publico
Estadual, na forma do Decreto Estadual n° 1.242, de 2015, o contrato de
adesao somente sera assinado ap6s a comprovagado do ressarcimento dos
valores relativos aos estudos elaborados e efetivamente utilizados na
concepcéo do projeto definitivo.

§ 2° O requerimento formulado pelo interessado na obtengdo da
autorizacao de transporte de servigos ferroviarios devera ser instruido com
a documentacdo exigida, conforme estabelecido em ato especifico da
ARCON.

§ 3° O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial do Estado, no
prazo de dez dias de sua assinatura, como condicdo de sua eficacia,
incorrendo em crime de responsabilidade o agente ou autoridade publica
que ndo tomar esta providéncia.

Art. 19. A empresa autorizada néo tera direito adquirido a permanéncia das
condicdes vigentes na outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades,
devendo observar as novas condicbes impostas por lei e pela
regulamentacao, que lhe fixara prazo suficiente para adaptacgao.

Art. 20. Os precos dos servigos autorizados serao livres, reprimindo-se toda
pratica prejudicial & competi¢cdo, bem como o abuso do poder econdmico.
Paragrafo Unico. O Poder Publico Estadual podera intervir na prestacéo dos
servigos ferroviarios com o objetivo de cessar abuso de direito ou infragdo
contra a ordem econ6mica, inclusive com o estabelecimento de obrigacdes
especificas para a autoriza¢do, sem prejuizo das san¢bes previstas no
instrumento contratual, podendo até mesmo rescindi-lo.

Art. 21. Em caso de perda das condi¢des indispensaveis ao cumprimento
do objeto da autorizacdo, de sua transferéncia irregular ou de prética de
infragcbes graves, na forma estabelecida em lei ou no contrato, a
Administracdo Publica Estadual podera extinguir a autorizagdo, o que sera
feito mediante procedimento administrativo prévio, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 22. E facultado @& ARCON autorizar a prestacdo de servicos de
transporte sujeitos a outras formas de outorga, em carater especial e de
emergéncia.
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§ 1° A autorizagdo em carater de emergéncia vigorara por prazo maximo e
improrrogavel de cento e oitenta dias, ndo gerando direitos para a
continuidade da prestacéo dos servicos.

§ 2° A liberdade de precos referida no art. 20 desta Lei ndo se aplica a
autorizagdo em carater de emergéncia, sujeitando-se a empresa
autorizada, neste caso, ao regime de precos estabelecido pelo Poder
Publico Estadual.

Secéo Il - Das Disposi¢cdes Comuns aos Regimes de Delegagéo

Art. 23. A delegataria do servico de transporte ferroviario devera atender o
usuario sem discriminagédo e prestar-lhe o servico adequado, observando-
se, no que couber, dentre outras:

| - as normas de protecdo ambiental;

Il - as normas atinentes ao conforto e a salde dos passageiros e
operadores de veiculos;

Il - a obrigatoriedade de adaptacé@o nos transportes ferroviarios coletivos
para pessoas com deficiéncia; e

IV - o respeito a legislacéo disciplinadora da gratuidade na prestacéo dos
servigos.

Art. 24. A delegatéaria é responsavel por todo o transporte a seu cargo e
pela qualidade dos servigos prestados aos usuérios, bem como pelos
COMPromissos que assumir com estes.

Art. 25. O regime juridico de responsabilidade da delegataria pela
prestacdo de servicos de transporte ferroviario de pessoas e bens
observara o disposto no Decreto Federal n° 2.681, de 7 de dezembro de
1912, o Regulamento dos Transportes Ferroviarios, aprovado pelo Poder
Executivo Federal por meio do Decreto Federal n° 1.832, de 4 de marc¢o de
1996, bem como os atos normativos editados pela ARCON.

Art. 26. A delegatéria adotarA as medidas de natureza técnica,
administrativa, de seguranca e educativa destinadas a:

| - garantir a regularidade e a normalidade do trafego;

Il - garantir a integridade dos passageiros e dos bens que lhe forem
confiados;

Il - prevenir acidentes;

IV - garantir a manuten¢&o da ordem em suas dependéncias; e

V - garantir o cumprimento dos direitos e deveres dos usuarios.

Art. 27. Compete a delegatéria exercer a vigilancia nas areas sob sua
responsabilidade e, em ac¢do harménica, quando necessério, com a das
autoridades policiais competentes.

Art. 28. Em caso de conflito ou acidente, havendo vitima, o responséavel
pela seguranca é obrigado a, de imediato, providenciar o socorro as vitimas
e dar conhecimento do fato & autoridade policial competente, na forma da
lei.

CAPITULO IV - DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DO SUBSISTEMA
FERROVIARIO DO ESTADO DO PARA
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Art. 29. Conforme autorizado pelo Convénio ICMS n° 150, de 19 de outubro
de 2017, ficam isentas do pagamento do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestac@o de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), as
operacbes e prestacdes, a seguir relacionadas, realizadas em
estabelecimento localizado no Estado do Para, responsavel pela
fabricacdo, reforma ou manutencdo de trens, locomotivas, vagdes e
contéineres:

| - importagbes do exterior de insumos e de bens destinados ao ativo
imobilizado, sem similar nacional; e

Il - relativamente ao diferencial de aliquota, nas:

a) operac0des interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado; e

b) prestacdes de servigo de transporte dos bens de que trata a alinea "a"
deste inciso.

Paragrafo Unico. A inexisténcia de produto similar nacional sera atestada:

| - por 6rgéo federal competente ou por entidade administrativa do setor
produtivo de maquinas, aparelhos e equipamentos com abrangéncia em
todo o territdrio nacional; e

Il - nas hipdteses de partes e pegas, sendo inaplicavel o disposto no inciso
| deste paragrafo Unico, por o6rgdo legitimado pela correspondente
Secretaria do Estado do Para.

Art. 30. Ficam isentas do pagamento do ICMS as saidas internas de:

| - insumos e bens destinados ao ativo imobilizado de estabelecimento,
localizado no Estado do Para, responsavel pela fabricacdo, reforma ou
manutencao de trens, locomotivas, vagdes e contéineres;

Il - trens, locomotivas, vagdes e contéineres destinados ao ativo imobilizado
das empresas concessiondrias e prestadoras de servico de transporte
ferroviario;

Il - componentes e acessorios de vias férreas, inclusive eletrificacdo e
sinalizagcéo, para empresas concessionarias e prestadoras de servigo de
transporte ferroviario; e

IV - trens, locomotivas, vagdes e contéineres para empresas intermediarias
para cessédo por arrendamento mercantil ou aluguel.

Art. 31. Ficam isentas do pagamento do ICMS as prestacgdes de servico de
transporte ferroviario intermunicipal de cargas e de passageiros, que tenha
inicio e término em territorio paraense.

Art. 32. A isencdo de que trata este Capitulo ndo se aplica as operacdes
com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, nas
aquisicdes de agua, energia elétrica, prestacéo de servigo de comunicagao
e outros servicos publicos concedidos.

Art. 33. A fruicdo do beneficio de que trata este Capitulo fica condicionada:
| - a comprovacao do efetivo emprego das mercadorias e dos bens nas
obras de infraestrutura fisica e operacional do transporte ferroviario de
pessoas e de bens das ferrovias existentes ou planejadas do SFEPA,
inclusive os a ele delegados; e
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Il - ao cumprimento de outras obrigacGes estabelecidas na legislacéo
estadual.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Fica o Estado do Par& autorizado a desativar ou erradicar trechos
ferroviarios, sob sua jurisdigdo, de trafego inexpressivo, ndo passiveis de
exploragdo na forma do art. 7° desta Lei, assegurada a existéncia de
alternativa de transporte para o atendimento aos usuarios do trecho a ser
desativado ou erradicado.

Paréagrafo Unico. O Estado do Paré poderd alienar os bens decorrentes da
desativacdo ou erradicacdo dos trechos ferroviarios previstos no caput
deste artigo.

Art. 35. O Poder Executivo Estadual podera editar normas complementares
para a fiel execucdo desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Ja no caso mato-grossense foi aprovada, em 17 de outubro de 2020, a
Emenda Constitucional 16/2020, com o0 seguinte teor:

Altera o Artigo 131 da Constituicdo do Estado do Mato Grosso.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, nos termos do que dispde o Art. 38 da Constituicdo
Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 131 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 131.Compete ao Estado explorar diretamente ou mediante concessao,
permissao ou autorizacdo a prestacéo de servigcos publicos.

§ 1° A permisséo ou concessdo para a prestacido de servicos publicos,
sempre mediante licitacdo, sera regulada por lei, que disporéa sobre:

| - o regime das empresas concessionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo e as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizacéo, resciséo e reversdo de concessao ou permissao;
Il - os direitos dos usuéarios;

Il - tarifas que permitam cobrir o custo, a depreciacdo dos equipamentos e
0s investimentos na melhoria e a expanséo dos servicos;

IV - a obrigatoriedade de manter o servico adequado;

V - areversdo dos bens vinculados ao servigo publico objeto de concesséo
ou permisséo.

§ 2° Os contratos de concesséo e permissdo de servi¢os publicos seréo
firmados por prazo determinado.

§ 3° A cassacgéo de concessao e permissdo de servico publico inabilitara,
em qualquer hipotese, a participacdo do concessionario ou permissionario
em nova concorréncia publica para servigcos da mesma natureza.

84° A exploragdo dos servicos publicos mediante autorizacdo deve
observar os principios da eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e
cortesia na prestagdo, na forma da lei, precedida de procedimento que

57|Pagina



S

ANTF sysfer

garanta publicidade, transparéncia e igualdade de acesso aos
interessados.”
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua

promulgacao.

Dessa forma, propde-se, como projeto institucional do PEF, a introdugao
do PRI-08, que, a exemplo do estado do Para, trataria da elaboracdo e
aprovagdo pelo parlamento fluminense de lei instituindo o Subsistema
Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro, e dispondo sobre sua composicao,
objetivos, administracdo e tratamento tributario concernentes a exploracédo da
infraestrutura fisica e operacional do transporte ferroviario de pessoas e bens no
territorio fluminense.

O projeto inicialmente contemplado na Carteira Potencial, Fomento ao
desenvolvimento do mercado de OTI, trata da “elaboracdo de estudo e
diagnostico para fomentar a atuacéo de prestadores de servicos especializados
no elo da cadeia de atividades executadas em patios e terminais intermodais,
incluindo: 1) Estudo do mercado, Il) Estudo da legislacao afim, e Ill) Estudo de
mecanismos de financiamento e estimulo. Vislumbra-se executar parte deste
escopo em parceira com as entidades SEST/SENAT tendo em vista sua

compreensao pratica de acdes neste setor.”

E, portanto, uma ac¢éo de fomento a ser promovida pelo Estado do Rio de
Janeiro, razdo pela qual deve compor como PRI-09 este grupo de projetos

institucionais da Carteira Preliminar do PEF.

Dois temas relacionados com as ferrovias de carga sdo muito relevantes

para o Estado e dizem respeito a:

a) ocupacdes da faixa de dominio das ferrovias de carga presentes em seu
territorio, notadamente MRS e a FCA;
b) eventual devolucdo de trechos por parte dessas mesmas

concessionarias ao Poder Concedente.

Ambos os temas séo inerentes a relacdo direta entre Concessionario e
Poder Concedente (através da ANTT-Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres), ja existindo inclusive dispositivos e normas federais que os regulam,

e, portanto, estao fora da jurisdicdo dos organismos da administracdo estadual.
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Entretanto € de relevante importancia para o Estado conhecer e poder
acompanhar o andamento dos processos, no ambito ANTT-Concessionéria,
relacionados a ambos os temas, com vistas a preservar os interesses e objetivos

estratégicos do Rio de Janeiro.

Para tanto, € preciso instrumentalizar notadamente a SETRANS-RJ, além
de outros érgaos da administracdo estadual, e por essa razédo inclui-se o projeto
institucional PRI-10, para implantacdo de um sistema de acompanhamento e
controle dos processos de equacionamento das invasdes de faixa de dominio e
de devolucéo de trechos, quando relacionados com as concessionarias MRS e

FCA, no territério fluminense.

A tabela a seguir mostra a composicao da carteira de projetos do PROINST:

Projeto Escopo Argumento Beneficios
institucional
PRI -1 Renovacgéo e ampliagdo para Existéncia, no Eventual reativacdo de
0s estados da isencéo do passado, dos linhas de producéo de
ICMS sobre saida de fabrica convénios ICMS 65/90 | material rodante na
de material rodante e 24/91, e atualmente industria do ERJ e menor
no convénio ICMS custo de aquisicdo para
150/2017 operadores ferroviarios
PRI -2 Renovacgéo e ampliagdo para Existéncia, no Diminuicdo do Capex de
0s estados da isencéo do passado, dos empreendimentos
diferencial de aliquotas de convénios ICMS 62/93 | ferroviarios
ICMS, nas operacées e 63/0211, e atualmente
interestaduais'®, na aquisicdo | no convénio ICMS
de bens e equipamentos para | 150/2017
exploracao ferroviéria
PRI -3 Renovacéao da isencéo do Existéncia, no Diminuicdo do Capex de
ICMS na importagéo de trilhos | passado, dos empreendimentos
e dormentes de aco convénios ICMS ferroviarios
100/94, 39/97, 49/97 e
32/06'2, e atualmente
no convénio ICMS
150/2017
PRI -4 Ampliacdo para os estados da | Existéncia do protocolo | Incentivo ao maior uso da
isencéo do ICMS em ICMS 21/20, entre MG | ferrovia na carga geral e
mercadoria importada, ja e GO, em vigor da estrutura portuaria do
desembaracada em portos ERJ, com o consequente
nacionais, e transportada por aumento recolhimento do
ferrovia entre estados, ICMS de importacéo post
objetivando seu gque muitos estados nédo
armazenamento num terminal

10 Numa operacéo interestadual um bem é fabricado no estado A e posto em uso num estado
B. O ICMS tem duas aliquotas: a primeira dita interestadual, regulamentada pelo Senado
Federal, que € recolhido ao estado de origem, sendo mais frequente o percentual de 12%; a
segunda é o diferencial entre a aliquota interna do estado de destino (sendo mais frequente o

percentual de 18%) e a aliquota interestadual.

11 A rigor, esse convénio vence em 31/12/2020.
12 Esse convénio, diferente dos demais, € aplicivel a todos os estados, mas vence em
31/12/2020, necessitando ser prorrogado.
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integrador de um estado e sua possuem uma boa
industrializacdo noutro estado, conexao ferrovia- porto
por uma mesma empresa

PRI -5 Ampliacdo para os estados da | Existéncia do protocolo | Incentivo ao maior uso da
isencdo do ICMS de produtos | ICMS 110/2008, entre | ferrovia na carga geral e a
produzidos num estado, MA e PI, em vigor industrializacdo, no ERJ,
transportados por ferrovia e de matéria prima
industrializados em outro, por produzida em outros
uma mesma empresa estados

PRI - 6 Detalhamento, em Decreto Existéncia do convénio | Diminuigdo do Capex de
Estadual dos bens e ICMS 85/2011 e empreendimentos
equipamentos elegiveis para 150/2017, em vigor ferroviarios
fins da isencédo do ICMS em
investimentos em
infraestrutura ferroviaria

PRI -7 Ampliacdo para os estados da | Existéncia do convénio | Diminui¢do do Opex de
possibilidade de isencdo do ICMS 150/2017, em empreendimentos
ICMS na prestacao de servigo | vigor ferroviarios
de transporte ferroviario
intermunicipal de carga e de
passageiros

PRI-8 Elaboragéo e aprovacéo pelo Existéncia da Lei Otimizagdo da exploragdo
parlamento fluminense de lei 8.908/2019 da infraestrutura fisica e
instituindo o Subsistema operacional do transporte
Ferroviario do Estado do Rio ferroviario de pessoas e
de Janeiro bens no territorio

fluminense.

PRI-9 Elaboragéo de estudo e Iniciativa para Otimizagdo da eficiéncia
diagndstico para fomentar a incrementar o na operacao de terminais
atuacéo de prestadores de transporte de carga intermodais e agregar
servigos especializados no elo | geral sobre trilhos no valor ao sistema
da cadeia de atividades RJ. ferroviério.
executadas em patios e
terminais intermodais

PRI-10 Implantagdo de Sistema de Necessidade do Preservar os interesses do

Controle e Acompanhamento
de Processos inerentes a
relacdo entre Poder
Concedente e Concessionaria

Estado ter acesso as
informacgdes
relacionadas com
processos de
Equacionamento de
Invasdes de Faixa de
Dominio e de
Devolucéo de Trechos

Estado do Rio de Janeiro
quanto aos resultados
desses processos

Estdo previstas nas préoximas etapas de desenvolvimento do PEF

iniciativas do Estado no sentido da desburocratizacéo do setor ferroviario.
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